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INTRODUCCION

La Ley de Politica Habitaciond se promulga en Venezuda por la
evidente necesdad de atencion d sector vivienda, ya que en los dos
Ultimos tercios de la década de los ochenta, @ mercado de nuevas
viviendas financiadas con ahorro privado se reduce sgnificativamente;
por lo que las indituciones financieras hipotecarias incrementan su
actividad en € financiamiento a la produccion de viviendas dirigidas a
los estratos de dtos ingresos y se desarrolla un mercado de compras de

contado de viviendas de lujo.

A findes de los ochenta, por lo anteriormente expuesto, los
mercados se encuentran totalmente segmentados; € sector publico se
dedica ala atencion de las necesdades de las familias de menores
recursos, mientras que € sector privado, promotor y financiero, se dedica
alaproduccion y financiamiento de las viviendas de los estratos medios
y medios bgos con incentivo del sector publico y alas viviendas de lujo.

Toda eda dtuacion aunado a la criSs econOmica que s Vive,
produce una fuerte carencia de viviendas aumentado en ato porcentge
el cordon de miseria rodeando a las ciudades, que segun d 11 inventario
Nacional de barios, redizado por la Oficina Central de Edadigticas e
Informética en la zona metropolitana de Caracas, la poblacion que vive
en zonas de ranchos, paso dd 16,3% en 1950 a 40,2 % en € afio 1990, en



el area metropolitana de Maracay d 54 % vivia en barios, en € &ea
metropolitana de Vdencia € 52 %; en Maracaibo y las ciudades de la
Cogta Orienta dd Lago de Maracaibo € 64 %; en Barquismeto € 51 %;
en € aea metropolitana de San Cristéba d 39 %; en € ge de Barcdona
y Puerto laCruz 53 %y en Ciudad Guayana € 48 %.

Ante tal Stuacidn, surge € presente trabgo, € cud esta enmarcado
en d estudio dd cumplimiento de laL ey de Politica Habitacional, en €
financiamiento de viviendas parala poblacion calificadaen € areade
asgtenciall. Con e mismo se pretende evduar € acancelogrado enla
aplicacion delaL.P.H, es decir determinar, S esta Ley ha contribuido
eficientemente en la solucion del problema habitacionad exigtente en la
poblacion cdificada como &ea de asstencia |l en laRepublica
Bolivariana de Venezudapara d periodo comprendido entre 1990 &
1998.

El mismo congta de cinco capitulos, € primero que contiene
planteamiento del problema, objetivo generd y especificos de la
investigacion, ademéas la importancia que tiene su redizacion y los

dcancesy limitaciones dd trabgo

En € capitulo dos se hace una breve resefia histérica del tema de
investigaciéon, se menciona las investigaciones similares efectuadas
anteriormente sobre € tema a investigar como también los aportes que

estas investigaciones hacen al presente estudio. Este capitulo contiene



ademas las bases tedricas y las bases legales de la investigacion, es decir
los basamentos del investigador para aplicar las teorias y conceptos al
tema investigado. Tambien se hace una interrelacion entre las
variables resaltando la utilidad que dara cada una de €elas a la
Investigacion. (operacionalizacion de las variables)

El contenido ddl capitulo tres esta referido al marco metodol 6gico
de la investigacion es decir la metodologia aplicada por € investigador
para interpretar los datos obtenidos en la investigacion. Aqui se describe
la naturaleza de la investigacion, nivel, modalidad tipo y las técnicas
aplicadas para la recoleccion de datos que permitieron e analisis
correspondiente, los instrumentos aplicados como las técnicas de

analisis utilizada.

En d capitulo cuarto se describe, analiza y evalia € alcance
logrado en la aplicaciéon de la L.P.H, mientras que @ quinto y ultimo

capitulo esta conformado por las conclusiones y recomendaci ones.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento dd Problema

En la actudidad un dto porcentge de la poblacion Venezolana
carece de techo propio, problema ta que tiene su origen en @ auge de la
economia petrolera, € cuad ocasono que un ato porcentge de la
poblacion rurd se dirigiera a los centros poblados dgando d lado su
medio natural sin que hubiera una respuesta oportuna por parte de los
organismos competentes para proveer de viviendas a esta poblacion, en
parte por que muchas familias que se dirigieron a los centros urbanos, no
tenian una ocupacion definida o una profesondizacion, que le
permitiera optar a un crédito para adquirir una vivienda, trayendo como
consecuencia la formacion de los llamados cordones de miseria rodeando

las principaes ciudades del territorio naciond.

Esta criss habitacional de la sociedad venezolana se ha venido
agravando cada dia, debido a la problemaica econdmica socid
desarrollada en los ultimos 15 afios, la cud ha llevado a deterioro dd
ingreso de la poblacion venezolana, algando cada vez més la posibilidad
de acceder a una vivienda que cubra las minimas exigencias sanitarias y
de confort, la criss se reflga cuando se observa los drededores de los
cascos de las principaes ciudades dd pais, los cudes estén rodeados de



ranchos, generdmente levantados con cartones y pedazos de cudquier
metd, ademas de carecer de todos los servicios publicos y  que en

consecuencia no brinda la minima seguridad.

Aln en la mé complga cridgs, la dindmica y perseverante
capacidad de crear, redizar y convivir se traducira necesariamente en
energia y competencia que debemos invertir en edrategias orientadas a
crecer armoénicamente estableciendo prioridades, estructurando recursos a
favor de las mas débiles y en la tarea comin de construir un mundo
verdaderamente humano, donde se hace necesario aunar los esfuerzos y
voluntades para incentivar la capacidad y produccion fortaleciendo las
actividades generadoras de trabgo e ingresos, centrando la atencion en la
competitividad y €ficiencia en @ equilibrio compartido y responsable de
la equidad y solidaridad socid, insrumento idoneo de la Democracia que
pudieran transformar y devar la cdidad de vida y € espiritu de la
poblacion.

Las condiciones infrahumanas ambientales, de pobreza, anarquia,
inseguridad, insdubridad, hacinamiento, promiscuidad, abandono y la
ausencia de asdencia indispensable, desintegran y dienan en forma
creciente, a la familia y la sociedad, generando continuamente graves
conflictos, de imprevisibles consecuencias en € orden socio econdmico y

politico.



Serd de suma importancia, en consecuencia acortar la brecha del
bgo poder adquidtivo y de los costos de la vivienda, problema
edructural que debe afrontarse con decidon, con medidas de dto
contenido socio econdmico y politico, donde se imponga € derecho y la
judticia digtributiva.

En este proceso de cambio, es decir la participacion masiva de la
poblacién en los beneficios otorgados por  Estado, que se observa a
nivel mundia, es necesario redefinir € rol que les corresponde a  los
agentes que paticipan en la actividad habitaciona, concepto que
engloba la indituciondizacion de la unidad entre los sectores oficides,
empresaredesy laboraes.

Como respuesta a lo anteriormente planteado, & Gobierno
Naciond promulga la primera ley socid con vigencia desde d 01-01-90
que edablece las bases para desarrollar una politica habiteciond a
mediano y largo plazo de Estado Venezolano, a través de la Republica,
los Egados, los Municipios y de la administracion descentrdizada,
dandole continuidad y coherencia a la accion de los sectores publicos y
privados a fin de saisfacer la necesdad de vivienda de laFamilia

venezolana.

Con la promulgacion de la Ley de Politica Habitaciond inicio sus
actividades  Consgo Naciond de la Vivienda, (CONAVI) organismo



adscrito d Minigterio dd Desarrollo Urbano, cuyo principal objetivo es
cooperar en la definicion de la palitica habiteciond y participar en la
formulacion de los programas que s deriven de la misma, asi como
vigilar su gecucion y la adecuada utilizacion de los recursos que s les
otorga mediante la presente Ley.

Asi, d CONAVI ha venido desarrollando € Sisema Naciond de
Asdencia Técnica, como ingrumento clave para la promocién de
agentes no tradiciondes y € reforzamiento de la capacidad de gestion de
la comunidad organizada, en funcion de garantizar d meoramiento de
las soluciones habitaciondes de crecimiento progresvo que fortalezcan
las condiciones de vida de la poblacion venezolana.  Asmismo, ha dado
continuidad a plan de promocidn, capacitacion y creacion de
Organizaciones Intermediarias de Viviendas (OIV) y la Organizaciones
Comunitarias de Viviendas (OCV).

El gobierno naciona también establecid una edrategia de consulta
e intercambio con todos los sectores involucrados en € &ea de vivienda,
a fin de incorporar y compatibilizar los digintos enfoques vy
planteamientos que hagan mas eficiente y justa la atencion de  las
necesidades habitacionales, contando para dlo con la paticipacion de la
dianza inmobiliaria (Canara de la Condruccion. Camara Inmobiliaria.
Centrd Hipotecaria y Federacion Venezolana de Entidades de Ahorro y
Préstamo) perteneciente a sector privado y los organismos del sector



publico gecutores de los programas habitacionaes (MINDUR,
FONDUR, INAVI y Vivienda Rurd).

El Sistema Naciond de Ahorro y Préstamo (SNAP), creado d
comienzo de la década de los sesenta, para coadyuvar a la solucion del
problema habitaciona, principdmente dd segmento que exhibia
condiciones socioecondmicas més débiles, nacid bgo la inspiracion de
un principio mutudida, € cud establecia una reciprocidad entre la
formacion de ahorros y las poshilidades de obtener financiamiento por

parte de los potenciaes compradores de vivienda.

La Stuacion de agud entonces hizo recomendable candizar, a
través de un circuito financiero especia, dotado de su propio régimen de
regulacion, supervison y control tanto & fomento de ahorro de los
sectores populares como los recursos financieros destinados a la

congtruccidn y adquisicion de sus viviendas.

A findes de mes de Noviembre de 1993 se modifico la Ley dd
Sigema Naciond de Ahorro y préstamo destinadas a liberdizar y ampliar
la actuacion de las entidades, manteniendo € énfass en d
financiamiento de la vivienda

Lareformade lalLey dd Ssemas Naciond de Ahorro y Préstamo
convierte a las Entidades de ahorro y préstamo, en sociedades de capita



de riesgo, 1o que les da la poshilidad de prestar gpoyo financiero para €
equipamiento del  hogar, pequefios comerciantes e indudrides,
profesonaes, entre otros, sn afectar su funcion inicid: € financiamiento
habitacional.

Por lo antes planteado se puede resdtar € importante papd que
juegan las Indtituciones Financieras en la gecucion de la Ley de Palitica
Habitaciond, pues son las intermediadoras en este programa por ser
quienes captan los ahorros habitaciondes otorgan los créditos para las
soluciones de viviendas asegurando € retorno de los mismos para su
reinverson.

Cabe destacar que edas indituciones, por mandato de la Ley
ofrecen una tasa preferencial a los ahorristas beneficiados con créditos
para tales soluciones.

Es por esto la importancia que representa redizar un estudio de
mayor profundidad con la findidad de deteeminar € grado de
cumplimiento que se le ha dado a b Ley de Palitica Habitaciond, ya que
e objetivo egpecifico de la misma, es brindar solucion a déficit
habitaciond a la poblacion adscrita a los digintos  programas
contemplados en la misma, y seria muy desdentador € incumplimiento
de tan importante Ley.



El presente trabgjo tiene como propdsito determinar & acance que
ha tenido la aplicacion de la Ley de Politica Habitaciond, en cuanto d
financiamiento de viviendas a las familias cdificadas en d aea de
adgencia Il en la Repdblica Bolivariana de Venezuda para € periodo
comprendido entre los afios 1990 y 1998, es decir 9 las indtituciones

financieras han cumplido satisfactoriamente su papel de intermediacion.

Objetivos de I nvestigacion

Objetivo General

Andizar d cumplimiento de la Ley de Politica Habitaciond en d
financiamiento de viviendas, por parte de las Indituciones Financieras,
en la poblacion enmarcada en @ &ea de asgtencia Il en la Republica
Bolivarianade Venezudla parae periodo 1.990 — 1.998.

Obj etivos Especificos

= Determinar € tiempo de recuperacion de los créditos otorgados.

» Describir la relacion exisente entre d numero de soluciones
habitacionales que se ofertan anudmente, y e monto de los créditos
gue se otorgan através dd ahorro habitaciond, en € mismo periodo.



» Edablecer la rdacion exigente entre & monto de disponibilidades
de ahorro habitacional, con @ monto de créditos otorgados en cada

uno de los periodos.

» Deemina la tasa de rendimiento anuad aplicada d fideicomiso de
inversion.
» Determinar latasa de recuperacion anua de los créditos concedidos.

» Andizar € nivd de cumplimiento por pate de las indituciones
financieras en @ otorgamiento de créditos habitaciondes, segin lo
establecido en la Ley de Politica Habitaciondl.

Jugtificacion e Importancia de la Investigacion.

La participacion de los sectores publicos y privados en cuanto a la
fabricacion de vivienda para la poblacion venezolana, ha venido
disminuyendo dia a dia en parte, debido a los dtos costos de las mismeas,
mucho més € referido d sector publico ya que @ sector privado s ha
continuado desarrollando programas de vivienda, aunque en menor
proporcion con respecto a los afios anteriores, pero basicamente dirigido
a la dase media dta con lo que no logra llegar a la poblacion que mas
necesitan edtas viviendas, es decir la poblacion de clase media bga y
clase bga De dli la gran importancia que tiene d andiss del grado de
dcance que ha tenido € cumplimiento de la Ley, ya que representara la



solucion de unos de los més graves problemas que aguga a la nacion, €

cuad no s0lo se reflga por la carencia de vivienda sno también en una
gama de problemas de indole socid (desercion escolar, ruptura del
nucleo familiar, inseguridad, delincuencia, entreotros).

La Ley dd Sistema Naciond de Ahorro y Préstamo, establece d
importante papel que tienen las Entidades de ahorro y prestamos en €
financiamiento de viviendas para d &ea de assencia ll, ya que la misma

solo serd atendida con los recursos provenientes de ahorro habitaciond.

El Banco Naciond de Ahorro y Prétamos es un organismo
facultado para actuar como asegurador de hipotecas de préstamos
otorgados por las entidades, bancos hipotecarios y otros entes smilares, y
de acuerdo a convenio edablecido con d Miniserio dd Desarollo
Urbano, es actudmente responsable de la administracion de los
fideicomisos de inverson conformados por los recursos no colocados del
ahorro habitaciond de las Entidades de Ahorro y Préstamo y de agunos
Bancos Hipotecarios y los fidecomisos de inverson de agunos
organismos publicos. Adiciondmente € Banco Naciond de Ahorro y
Prestamos, administra los fondos de garantia y rescate previstos en la Ley
de Politica Habitaciondl.

Con la promulgacion de la Ley de Politica Habitaciond se

vidumbra un divio a la criss de viviendas que vive la poblacion, ya



gue en dla, como objetivo principal se plantea € establecimiento de las
bases para desarrollar una politica habitaciond de mediano y largo plazo,
dd Edado venezolano, a través de la Replblica, los edtados, los
municipios y de la adminisracion descentrdlizada, dando continuidad
coherencia a la accion de los sectores publicos y privados, a fin de

satisfacer las necesdades de vivienda de la familia venezolana.

Por d pape de adminidrador que juegan las indituciones
financieras que participan en @ programa de la Ley Politica Habitaciond,
en cuanto a los recursos captados, se evidencia la importancia del rol que
dlas desempefian  en cuanto a la adecuada utilizacion de los ahorros
habitacionales y € retorno  oportuno de estos recursos para su

reinverson.

Por dlo s hace necesario andizar d grado de cumplimiento
dcanzado por la Ley de Politica Habitaciond, revisando anditicamente
e monto de los recursos captados por las indituciones financieras
adscritas @ ahorro habitaciond como también d destino que e le ha
dado a estos recursos, es decir 9 han contribuido en las soluciones
habitaciondes a la poblacion carente de la misma, como también la
recuperacion de los montos de créditos concedidos, 1o que sgnificara
una adecuada administracion de |os recursos.



Ddimitacion

Eda invedigacion permitio andizar € nivel de cumplimiento que
s le ha dado a la Ley de Palitica Habitaciona en cuanto a los objetivos
establecidos en la misma es decir, 9 las indituciones financieras han
cumplido satifactoriamente su  papd de intermediadoras y  en
consecuencia han  brindado  solucion  habitaciond a las familias
cdificadas en € aea de asgencia Il. La cud podria ser a través dd
financiamiento de viviendas o también con d otorgamiento de créditos

paramgorar o ampliar su actud vivienda.

Tiene como marco geogréfico, la Republica Bolivariana de
Venezuda y por € rol que desempeiian en € cumplimiento de la Ley se
edudiaran los entes intermediarios, como son las Entidades de Ahorro y
Préstamo, la Banca Universal que participan en € programa y demés

entes intervinientes locaizados en la Nacion.



Limitaciones

Entre las principdes limitaciones para d investigador, que se
encontraron para la redizacion de este trabgo, fue d sentido de
confidencididad con que las Entidades de Ahorro y Préstamo mangan la
informacién, como también las indituciones gubernamentales encargadas
de la administracion de la misma, por consderarla una &rea edratégica
para € Estado y d inadecuado archivo de informacion de la misma, ya
que carecen, a la manera de ver por la investigadora, de datos y
edadigicas de mucha importancia para @ suficiente desarrollo dd
presente trabgo tal como archivar la informacion por entidades federales
0 bien por regiones con d fin de redizar la evauacion por zonas o por

estados y no en forma globd.

Por la problemdica planteada anteriormente, no se pudo
determinar la tasa interna de retorno, indice de productividad y
rendimiento de la inverson, indicadores de gran relevancia para €
detdlado andliss dd papd que desempefian las indituciones financieras,
en la gplicacion de la Ley de Politica Habitaciond, con lo que se pudiera
demodrar § edtas indituciones obtienen agin beneficio adicional d
establecido, por d papd de intermediacion que cumplen.

En cuanto a las limitaciones de la invedtigacion se pueden
mencionar € hecho de que solo £ andiz6 d cumplimiento de la



golicacion de la Ley de Politica Habitaciond en d financiamiento de
vivienda para la poblacion cdificada en € area de assencia Il, durante
los afios 1.990 — 1998 ubicados en la Repdblica Bolivariana de
Venezuda

Se edudi6 d aea de asgencia Il por referirse a una poblacion
correspondiente a la clase media, que por sus caracteridticas, le ofertan
una diversdad de soluciones habitaciondes, correspondientes a los
diferentes estratos que lo configuran. La poblacion cdificada en este
segmento, es aguella cuyos ingresos del grupo familiar, estéd comprendido
entre tres (03) y ocho (08) sdarios urbanos minimos mensuales.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

Antecedentes Histéricos

Para obtener un mayor conocimiento del tema objeto de estudio de
eda invedigacion fue necesrio revisar una saie de fuentes
documentales que tenian relacion con la Ley de Politica Habitaciond, sus

generdidades y su aplicacion.

Como resultado de eda revison documenta se determind que €
gobierno naciona viene adoptando medidas tendientes a solucionar €
problema habitaciona, cuando € 30 de junio dd 1.928 cred d Banco
Obrero, y por ese hecho, Venezuda pasO a s pais pionero en
intervencion dd Estedo para la provison de dojamiento  a las familias
de bgosingresos. (Ministerio del Desarrollo Urbano, informe 1996.)

El Banco Obrero tenia su sede en Maracay, y estaba adscrito d
Miniserio de Fomento, con la idea inicid de que fuera un agente
promotor financiero para facilitar a los obreros pobres, la adquisicion de
casas de habitacion baratas e higiénicas.



En visa dd deficiente pgpel cumplido por € Banco Obrero hasta
1.938 s intento ordenar € desarrollo  futuro de Caracas mediante la
preparacion de un plan regulador, desarrollado por la direccion de
urbanismo del Digtrito Federd, creada en € afio 1.936. Aunque €
dcance teritorid de eda Ultima iniciativa quedo reducida a la seccion
de la ciudad comprendida dentro de los limites dd Digtrito Federd, y
U esudio se centrd principalmente en aspectos de vididad y de com-
posicion monumenta de conjuntos de edificaciones publicas, represento
e primer esfuerzo hecho en d pais para encarar @ futuro de nuestras
areas urbanas con un enfoque mas amplio que la smple aplicacion de
dineamientos y la redizacion  de inversones ocasondes de caracter
remedid. URVI (1998)

Por iniciativa de Congreso de la Republica en € afio 1.987
comenzd en d pais la discuson para d edudio, fundamentacion y
formulacion de un instrumento legd que permitiera generar una nueva
dindmica en la aencion a los problemas habitaciondes que le diera
continuidad y coherencia a las acciones de los sectores publicos y
privados. Como resultado de estos esfuerzos € 14-09-89, es publicada
en gaceta oficid extraordinaria No. 4124, la gprobacion y promulgacion
de la Ley de Politica Habitaciond, la cua entr6 en vigencia  01-01-
1990 y con dla inicia sus funciones @ Consgo Naciond de la Vivienda
(CONAVI) quien tiene como responsabilidad planificar, coordinar y
hacer seguimiento y control de las acciones habitaciondes emprendidas



por los agentes intervinientes en la atencion habitaciona tanto del sector
publico como sector privado.

Sobre esta base fundamentdl, se determina la mision de CONAVI,
que es procurar a la poblacion venezolana € acceso a soluciones
habitaciondes que contribuyan d meoramiento de su cdidad de vida a
través de la formulacion de una politica habitacional integrd que sirva de

marco de actuacion de los diversos agentes que participan en la gestion
hebitaciond.

Bl 20-12-1989 <= dictan las normas de operacion de la Gaceta
Oficid, la reforma parcid de dicha Ley. En & mes de doril dd mismo
aho d CONAVI inida la revison de la normativa a fin de gudar la
operdividad de laLey alaStuacion imperante en € pais.

La primera modificacion de las normas es gprobada por d Consgo
de Minigtros y entraen vigenciad 08-01-1991.

En d afio 1990 se inicia un periodo de transformacion en & sector
vivienda, con la aplicacion de la Ley de Pdlitica Habitaciond. El reto:
producir tres millones de soluciones habitaciondes en quince (15)
anos, con la participacion activa de los diferentes agentes del sector.



Los objetivos basicos de la Ley de politica habitaciona giraban en
torno a darle coherencia a las potencididades de actuacion de los
diversos agentes que participan en € sector vivienda, con la findidad de
hacer més efectiva la aencion de las necesdades habitacionales de los
edtratos mas desfavorecidos de la poblacion.

Como producto del andisis redizado por los disefiadores de este
instrumento legd, acerca de las didintas opciones operativas y
funciondes a adoptar, entre las que se evadud la poshilidad de creacion
de un ente para la adminigtracion de los recursos que condtituirian los
fondos de la Ley de Politica Habitacional, |os legidadores optaron por un
esquema operativo basado en:

- Un flujo continuo de recursos provenientes de diversas fuentes,
con caracter obligatorio y gplicado en forma diferenciada segin

su origen, ala produccién y d financiamiento habitaciond.

- La adminigracion de dichos recursos por pate de los
organismos e indituciones exisentes en d ordenamiento
operativo de los sectores publico y privado habitacional para la
fecha de la promulgacion de la Ley, minimizando la creacion
de nuevas edructuras operdaivas, pero promoviendo la
incorporacion de agentes no tradiciondes, especidmente las
organizaciones de la sociedad civil.



Con d esguema operativo anteriormente descrito se  espera
dcanzar mlltiple objetivos entre los cudes s pueden

mencionar:

Dar continuidad a los aportes de recursos del sector publico y
complementarios con otras fuentes permanentes que, en
conjunto, garantizaran la disponibilidad de fondos en
magnitudes que se correspondan  con los  requerimientos
habitacionales.

Aprovechar la infraedtructura inddada y la experiencia
acumulada por € sstema hipotecario naciond, reforzando asi
su funcionamiento, que desde su creacion a findes de la década
de los cincuenta, habia jugado un importante pape y dcanzado
una destacada actividad, pero que a findes de los ochenta
enfrentaba la grave disminucion de la intermediacion financiera
habitaciond.

Incorporar a la produccion habitacional a organismos publicos
edaddes y municipades, mediante la fijacion de porcentges
minimos de inverson de los presupuestos estaddes para
complementar la gestion de los entes de actuacion nacional con
larga trayectoria en materia de vivienda de interés socid.



- Crear incentivos y mecanismos paa la incorporacion de
organizaciones de la sociedad civil, especidmente promovidas
y capacitadas a través de la indrumentacion de Sistema
Neciond de Agdgencia Técnica INFORME VENEZUELA (
1995).

Sobre la base de las consderaciones anteriores, se puede entender
que los recursos, que con caracter obligatorio estén orientados a prestar
addencia habitaciond a la poblacion, no configuran un “fondo”
entendido este como & volumen de recursos administrados por un ente
facultado o creado a td fin, Sno que, d esgquema adoptado a partir de la
promulgacion de la Ley de Politica Habitaciond, se basa en una
administracion mixta por pate de agentes publicos y privados de los
recursos o “fondo”, segun sea lafuente de origen.

As, participan de la administracion de los fondos, tanto las
indituciones  financieras  hipotecarias, que mangan |os recursos
provenientes del ahorro habitaciona obligatorio, para aender las areas de
adgencia Il y 1l quienes serén objetos de estudio en esta investigacion,
como los organismos publicos gecutores de vivienda, como responsables
de la aplicacion de los recursos provenientes de presupuesto naciond,

para prestar atencion a area de asstencial.



Por d papd de intermediacion que desempefian las ingdituciones
financieras, condituyen un demento de edtudio para determinar  la
participacion efectiva  en  cumplimiento de esta Ley, ya que son dlas
las encargadas de cdificar la solicitud de los créditos habitaciondes,
tanto de los ahorristas, como € de las condructoras, y en consecuencia €

otorgamiento de los créditos.

Significa entonces que las entidades de ahorro y préstamo son
sociedades andnimas 0 mutualistas de caracter privado, que se rigen tanto
por la ley y normas de operacion de Sistema Naciond de Ahorro y
Préstamo como por sus propios estatutos.

Con esta moddidad de financiamiento de viviendas, a través dd
ahorro habitaciona, un ato porcentge de la poblacion venezolana tiene
oportunidad de acceder a una vivienda higiénica dotada de los principales
sarvicios publicos o bien obtener un crédito para ampliar, megorar o
recongtruir su actual vivienda, de acuerdo a sus propias condiciones de
ingresos, es decir que mientras mayor sea d monto del ingreso mensud,

mayor serael monto del crédito a optar.

Antecedentes de la Investigacion

Con la findidad de conocer d desarollo de edudios anteriores,
referidos d tema objeto de investigacion, se encontrd que d tema de la

Ley de Politica Habitaciond, se ha estudiado muy poco, y que en



ninguno de los trabgos encontrados tenia € mismo enfoque que € dado
en d presente trabg o, asi por gemplo se encontrd lo siguiente:

Graterol (1991), redizé un trabgo denominado “Curso Tedrico
Préctico de la Ley de Palitica Habitaciona”. Su objetivo fue brindar una
guia de informacion a los beneficiarios y demas entes involucrados en la
aplicacion de L.P.H. Por lo antes sefidado se puede determinar que este
trabgo condituye un ingructivo relacionado a los pasos a seguir para la

obtencion de un crédito habitaciond.

Edta teds tuvo como contribucion a la presente investigacion €
gporte de una vison general, en sentido resumido, de gran parte de
contenido de la Ley de Politica Habitaciond, taes como lo relacionado a
la pate operaciond en las <olicitudes de créditos para soluciones
habitacionaes.

Asmismo, s cita d trabgo de Gonzdez, Nigro y Sabdlo (1997),
titulado:  “Optimizacion de la gedion habitaciond para d desarallo
progresvo’. Su objetivo fue pemitir estructurar un  pProceso
metodologico de asdencia técnica dedtinadas a ofrecr a los
profesonaes y familias interesadas los lineamientos a seguir por la Ley
de Politica Habitaciond, para optimizar la gestion habitaciond. El
resultado obtenido de la redizacion de este trabgo, radica en los detalles
gue ofrecen, en cuanto a las condiciones para acceder a los créditos



habitaciondes, pero no solamente por pate de las personas naturaes
beneficiarias de la Ley, sno también lo referente a las condiciones que
deben llenar las empresas condructoras que participan en los programas
habitacionaes.

Edte trabgo aportd a edta investigacion una gama de detales de la
golicacion de la Ley de Politica Habitaciond, que a pesar de estar mas
orientada a lo referente en la fabricacion de viviendas propiamente dicha,
relacionada con € abaratamiento de los materiales de construccion,
aprovechamiento de espacios sn dgar a un lado € confort, ademas
ofrece amplios detalles en cuanto a los pasos a seguir para la obtencion
de los créditos en las indituciones financieras participantes en los

programeas habitacionaes,

Aranguren  (1999) abordd una investigecion titulada  “Medicion de la
Satisfaccion de los usuarios de Viviendas congruidas por una empresa
promotora en d &ea de asgencia Il de la Ley de Politica Habitaciona”.

Edte trabgo aporta los resultados de la evauacion de la satisfaccion que
tienen los usuarios de este tipo de vivienda, ya que no solo es importante

la comodidad y seguridad sino también e confort que dlas brindan.

En cuanto d estudio especifico de este tema, se tiene que no fue
posible locdizar tratados smilares en las bibliotecas de las indtituciones
univerdtarias de la ciudad de Barquismeto, ademas se revisO en la



biblioteca de la Fundacion paa & Desarollo de la Region
Centrooccidentd (FUDECO) y através de INTERNET.

Bases Tedricas

Lalntermediaciéon Financiera.

Se define como la cepacidad que tienen las indituciones
financieras de emitir obligaciones (tdes como depdsitos a la vista) para
adquirir fondos del publico, la ingitucion reline estos fondos y los ofrece
en grandes cantidades a empresas, gobierno o individuos. Mochon (1993)

Sendo la Banca Hipotecaria y las Entidades de Ahorro y Préstamo
las intermediarias entre los ahorritas y los organismos  oficides
encargados de la gecucion de la Ley, y conocida la particularidad que
presenta € ahorro habitaciond, ya que por una pate los ahorridas
habitaciondes efectlian sus depositos en estas entidades financieras, los
cuaes devengan una tasa de interés preestablecida y por otra parte estas
indtituciones financieras otorgan créditos a los ahorristas habitacionaes
para congtruir, adquirir, ampliar o remodelar sus viviendas (L.P.H. Art.8)
y créditos a las empresas condructoras para desarrollar los programas de
viviendas especificos, segin la autora de este trabgo, condituyen estas
ingtituciones @ pilar fundamental para d desarrollo y cumplimiento de lo
edablecido en la Ley de Politica habitacional, ya que como eda



planteado son élas las que pueden colocar estos depositos es decir, son
edas indituciones quienes deciden a quien otorgar los créditos

habitacionales.

Los recursos provenientes dd ahorro  habitaciond  pueden
degtinarse a la produccion y financiamiento de soluciones habitacionales
de las &eas de asgencia y Il, es decir con precio de venta desde 180

hasta 800 sd arios minimos mensuales.

El ahorro habitaciona es adminisrado por las ingituciones
financieras hipotecarias y las entidades de ahorro y prestamos a cuyos
efectos, cada patrono o trabgador por cuenta propia, deben depositar los
gportes en cuentas de ahorro a nombre de cada trabgjador, aperturadas en
la inditucion hipotecaria de su deccion, las cuentas dd ahorro
habitaciond solo pueden ser movilizadas en las oportunidades y

condiciones que establece la Ley.

De dli se puede establecer d importante papd que desempefian
edtas indituciones, ya que captan los ahorros habitaciondes y le dan su

propio destino de acuerdo alos criterios establecidos.

Acedo (1984) define las indituciones financieras como
organizaciones especidizadas en la acumulacion de capitdes y en su
trandferencia por medio del préstamo a interés, 0 bien su inverson



directa. Y en laLey Generd de Bancos (1993) en su articulo 45 establece
gue los bancos hipotecarios tendran como objeto otorgar créditos con

garantia hipotecaria

Las indituciones hipotecarias participantes en los programas
habitacionales, condituyen fondos de fideicomiso de inverson en bancos
comercides 0 en d Banco Naciond de Ahorro y préstamo y depositan
quincendmente los recursos derivados del  ahorro  habitaciond, las
recuperaciones de capital, los intereses generados por los préstamos
otorgados, una vez deducidos los costos de intermediacion de las
ingtituciones hipotecarias.

El fidecomiso de inversén  devengara una tasa de interés,
cdculada en funcion de rendimiento globa de la cartera de préstamos
hipotecarios otorgados con fondos provenientes dd ahorro habitaciond,
deducidos los costos operativos y los financieros y una utilidad razonable
en beneficio de las ingtituciones hipotecarias (tasa pasiva promedio de los
sais principales bancos mas una tasa de intermediacion fijada por comité
Naciond de la vivienda).

Vegas (1984) define d fideicomiso de inverson como un acto
juridico mediante d cud d fidecomitente entrega a fiduciario cierta
cantidad de bienes, que por lo generd es dinero en efectivo, para que este
lo invierta en valores que relnan ciertas caracteriicas taes como que



sean de dta liquidez, rentables y seguros para que los productos o
rendmiento de esa inversOn sean capitdizables progresvamente o
entregados a beneficiario nombrado por d fideicomitente de acuerdo a
las instrucciones estipuladas en @ contrato. En este tipo de fideicomiso
cas sempre d fidecomitentey € beneficiario son la misma persona.

El Ssema Naciond de Ahorro y Préstamo, estéd conformado por
las Entidades de Ahorro y Préstamo (EA.P.): sociedades civiles o
cooperativas de ahorro y préstamo, € Banco Naciona de Ahorro y
Prestamo (BANAP) como ente regulador dd funcionamiento de las
E.A.P. y lasuperintendencia de Bancos y otros ingtitutos de Crédito.

Actudmente existen veinte (20) Entidades de Ahorro y Préstamo,
digribuidess en todo d teritorio naciond y de actuacion
predominantemente regiona, que paticipan en la Ley de Politica
Habitaciond a través de la captacion y colocacion dd  Ahorro
Habitaciond y eventudmente en la adminidracion, a través de
fideicomisos, de la gecucion de desarrollos habitacionales con recursos
del sector publico.

El Banco Naciond de Ahorro y Prétamo, es un organismo
facultado para actuar como asegurador de hipotecas por  prestamos
otorgados por las entidades, bancos hipotecarios y otros entes smilares y
de acuerdo d convenio edablecido con € Minigerio dd Desarollo



Urbano, es actudmente responssble de la administracion de los
fideicomisos de inversdn conformados por los recursos no colocados del
ahorro habitaciond de las E.A.P. y de dgunos bancos hipotecarios y los
fiddcomiso de invee)sén de dgunos organismos  publicos.
Adicdondmente d BANAP adminigra los fondos de garantia y rescate
previsto en laley de politica Habitaciond.

El Banco Naciona de Ahorro y Préstamo segin lo establecido en
la Ley Genera de Bancos se conviete en un indituto destinado &
fomento de un mercado secundario de hipotecas, ademas de savir,
principdmente como organismo intermediario de fondos destinados d
financiamiento habitaciona.

Teniendo en condderacion que los créditos concedidos devengan
una tasa de interés (tasa preferencid) se pueden catdogar como una
inverson, es decir un desembolso capitdizable € cud se puede definir
como “una erogacion que hace la empresa que se espera produzca

beneficios en un periodo de tiempo mayor de un aio” (Gitman , 1983).

Vigdo asi, como una inverson, se hace necesario un adecuado
andiss para determinar d rendimiento o0 decremento que origina ta
inversién, como también € tiempo de recuperacion dela misma

En este sentido Moreno (1994) cladfica los métodos de andiss de
una inverson en smples y avanzados. Los méodos smples



proporcionan Unicamente una gproximacion sobre la viabilidad de la

inversén y en ocasiones conduce a interpretaciones erroness.

Recuperacion dela Inverson

El méodo més utilizado es d tiempo de recuperacion de la
inversén, con & cua se puede determinar en cuanto tiempo se
recuperara la inversén. Es una medida smple que relaciona @ beneficio
anud de un proyecto con la inversén requerida, es decir que permite
determinar cuantos afios se requieren para que € flujo de fondos netos
cubra d monto de la inverson. A pesar de las fdlas que presenta este
méodo en d sentido de no tomar en cuenta € vaor dd dinero en €
tiempo, es usado por muchas empresas para tomar decisones de
inversion, por tratarse de un méodo sencillo, f&acil de cacular y
entender, también por que mide la liquidez aunque no mide d

rendimiento de lainverson.

Horne (1994) define como la recuperacion de la inversén como d
periodo que se requiere para que los flujos de efectivo acumulados
eperados de un proyecto de inverson iguden d flujo de sdida de
efectivo inicid.



Sendo edte méodo de mucha importancia para la presente
investigacion, ya que permitira conocer e tiempo necesario para
recuperar € monto en bolivares invertido en |os programas de vivienda.

Otro elemento que srve de andisis es € referente a la evolucion de
los créditos hipotecarios a largo y a corto plazo, d cua representa un
indicador de crecimiento de la atencion a soluciones habitaciondes, ya
que a través dd movimiento que presenten estos créditos, pueden

proporcionar eementos de juicio para evduar d cumplimiento de la

Ley.

Por lo anteriormente sefidado d incremento de los ahorros
habitaciondes deberdn guardar una relacion directa con € crecimiento
de los créditos otorgados, €emento que permitira evduar €
cumplimiento de la Ley.

En otro orden de ideas, a relacionar € monto de los créditos
otorgados y la parte recuperada de los mismos se podra cdificar la
eficiencia gerencid de las indituciones financieras. Por una parte,
reflgara € andiss que efectlian para la concesion de créditos y por otra

parte, la eficiencia de los mecanismos de cobranzas que estos utilizan.



Bases Legales

L ey de Politica Habitacional.

La Ley de poliica Habitaciona fue concebida como un
inrumento  de carédcter fundamentdmente sociad, aprobada y
promulgada con & apoyo de los sectores publico, privado, labord y de
las organizaciones politicas € 14 de septiembre de 1989 y entra en
vigencia a partir del 01 de Enero de 1990 conjuntamente con las normas
de operacion, insrumento que regula la operatividad y aplicabilidad de la
Ley.

La entrada en vigencia de la Ley de Politica Habitacional genera
una dindmica actividad en d sector, de la que participan activamente
tanto & sector privado productor y financiero, como € sector publico,
impulsados no solo por la asignacion de recursos para la redizacion de
las inversones, sSno por las expectativas de continuidad de su flujo alo
largo de los quince afios de vigenciade la Ley.

La Ley de Politica Habitaciond, es un instrumento juridico que
edtablece las bases para desarrollar la palitica habitaciond del pais a

mediano y largo plazo.

Pogteriormente, como resultado de la profundizacion de los

desequilibrios macroecondmicos y de la crigs financiera de findes de



1993 == propone la reforma de la Ley de politica Habitaciond, a objeto
de adecuarla a las nuevas condiciones de contexto socioecondmico y
financiero naciond. Asi, en Diciembre de 1993 se gprueba la reforma de
dicha Ley, aamismo las Normas de operacion, a fin de permitir mayor
fluidez y flexibilidad en su gplicacion.

La Ley de Politica Habitaciona define tres &reas de asstencia, con
e objeto de edablecer incentivos y edimulos diferenciados para €
desarrollo de los programas y determinar condiciones diferenciadas d
apoyo financiero que requiere la poblacion, de acuerdo a las fuentes de
recursos a gplicar en cada caso.

Edas aeas s= definen en funcion de sdarios minimos, con €
objeto de que los precios topes de venta se gusten automaticamente a las
modificaciones progresivas de los sdarios.

El &ea de adgencia Il comprende la asistencia habitaciond para
aquellas soluciones habitaciondes cuyo predo de venta sea superior a
ciento ochenta (180) sadarios minimos mensudes y no sea mayor de
ochocientos (800) sdarios minimos mensuades y d crédito maximo no
mayor de quinientos (500) salarios minimos mensuaes.

La Ley de Pdlitica Habitaciond contempla una diversdad de
programas y tipos de soluciones habitacionaes que permiten adecuar la



atencion habitaciona a los requerimientos de viviendas de los diferentes
edratos poblaciondes, tanto de produccion de nuevas unidades como de

meoramiento del parque habitacional existente.

Es importante sefidar que € concepto de solucion habitaciond
eda referido a todas las moddidades de atencion de las necesidades
familiares de todos los niveles socioecondmicos, por consiguiente, dentro
de este concepto se ubican tanto las viviendas completas, como los
créditos para d meoramiento de viviendas, unidades basicas y viviendas
ampliables, Sempre que estas soluciones habitaciondes puedan dcanzar,
en sus eapas findes, los esandares de tamafo, dotacion de servicios,
materides de congtruccion 'y equipamiento aceptable para una
habitabilidad digna.

En su aticulo 8, determina los tipos de soluciones habitacionaes
que comprenden los programas de gobierno entre los cudes se
encuentran:

a) Parcelas con: sarvicios bésicos.

b) Unidades de viviendas ampliables.

c) Addencia crediticia para condruccion, adquisicion, ampliacion 'y
remodelacion de viviendas,

d) Viviendas para arrendamiento con o Sn opcion acompra

e) Vivienda para adquisicion.

f) Subsdios paradquiler de vivienda



g) Adgenciatécnicalegd.

La captacion del ahorro habitaciond y d financiamiento que se otorga
con estos recursos, tanto para la construccion como para la adquisicion
meoramiento 0 sudtitucion de soluciones habitacionales, se efectian a
través de la banca universa y entidades de ahorro y préstamo, que
participan en d programa de ahorro habitaciond.

De acuerdo a lo sefidado anteriormente, en la reforma de la ley se
previo la conditucion de fideicomisos de inverson, con € fin de evitar
en cieta medida la pédida dd vaor red de los recursos financieros y
preservar su capacidad productiva, mientras no sean colocados en
préstamos.

Las indtituciones hipotecarias participantes congtituyen fondos de
fideicomisos de inverson en bancos comercides o en € Banco Naciond
de ahorro y prétamo y depostan quincenamente los recursos
derivados de ahorro habitaciond, las recuperaciones de capita, los
intereses generados por los préstamos otorgados, una vez deducidos los
costos de intermediacion de |as indtituciones hipotecarias.

Segun la autora de esta investigacion, lo comin en € pais ha sido
la formulacion de planes y proyectos que s han quedado en mera
documentacion din tener una clara responsabilidad en cuanto a la gestion



necesaria para su puesta en marcha.  Ahora bien por tratarse de una Ley
de gran relevancia socid, d ofrecer solucion habitaciond ala poblacion
de bgos recursos econdmicos, seria muy desdentador € desvio de
edos recursos 0 € incumplimiento de los programas habitaciondes
previstos por € gobierno centrd. De dli la rdevancia que tiene andizar
el cumplimiento que se le ha dado alo establecido en tan importante Ley.

En cuanto d otorgamiento de créditos hipotecarios, los
beneficiarios de la Ley de Politica Habitaciona (L.P.H.) podran obtener
créditos a las tasas de interés preferencid  que fije d Consgo Naciona
de la Vivienda segun d articulo 24 de la L.P.H., para la cua tomaréa en
condgderacion los costos de operacion de las indtituciones hipotecarias,
mas un porcentge minimo de ganancias que no excedera ddl uno y medio
por ciento (1,5%), de interés adicional. EStos préstamos pueden ser a
largo o corto plazo, para las soluciones habitaciondes establecidas en €
Art. 22 delaL.P.H.

Para d desarrollo de edta investigacion se andizara la informacion
de cada uno de los organismos participantes taes como Entidades de
Ahorro y Préstamo que tiene funcion seguir lo establecido en la Ley
Genera de Bancos Art. 2lo Sguiente:

El sstema naciond de Ahorro y Préstamo tiene como objeto
crear, mantener, formular y desarollar condiciones y
mecanismos favorables para la captacion de recursos



financieros, principamente ahorros, y su candizacion en forma

segura y rentable mediante cudquier tipo de actividad

crediticia, hacia la familia, las sociedades cooperativas, €

artesano, € profesond, las pequefiass empresas indudtrides y

comercides y, en egpecid para la conceson de créditos

destinados a solucionar € problema de la vivienda familiar y

fadlitar la adquidcion de inmuebles necesarios paa d

desarrollo de la comunidad.

Y de los bancos universaes que tiene por objeto otorgar créditos
con garantia hipotecaria y redizar las operaciones y servicios financieros
compatibles con su naturadeza, con las limitaciones previstas en la Ley.
(Art. 45 Ley Geneard de Bancos). Los inditutos Edtatadles y municipaes
de la vivienda  CONAVI, adscrito d Minigerio de Desarrollo Urbano,
cuyo fin es @ de cooperar en la definicion de la politica habitaciond y
paticipar en la formulacion de los programas que se deriven de la
misma, as como vigilar su gecucion y la adecuada utilizacion de los
recursos que se otorgan mediante la L.P.H. en este orden de idea también
se encuentran las Organizaciones Intermediarias de Viviendas (OIV) y
las Organizaciones Comunitarias de Vivienda (OCV).

En cuanto a los recursos financieros, son definidos en € Diccionario
enciclopédico universd  como los medios necesarios, expresado en

términos de dinero, que se necesita para llevar a cabo una accion.

Estos recursos que se necedtan para dar cumplimiento a lo
establecido en la L.P.H. tienen como procedencia @ sector publico quien
debera aportar € 5% dd Presupuesto Naciond anua [ara este fin Art. 13



de L.P.H. también los recursos provenientes del ahorro habitaciona que
end Art. 16 de L.P.H. queda edablecido d aporte equivdente d 3%
de los sueldos y sdarios efectuados por los empleados y obreros y
patronos o empleados € cua se descompone en un 2 % de totd de los
sueldos cancelados por parte del patrono o empleador y € 1% dd totd
del sueldo devengado aportado por € trabgador.

Y otras fuentes de recursos que son distintas del gporte dd sector
publico y dd ahorro habitaciond, tdes como los aportes de las
ingtituciones regidas por la Ley Generd de Bancos y otras Indtituciones
Financieras, la Ley dd Sistema Naciona de Ahorro y Préstamo vy la Ley
de Empresas de Seguros y Reaseguro; igualmente podran aportar otras
fuentes de recursos las personas juridicas que se sometan a estas normas
de operacion y cumplan con los requistos y condiciones que sefida la
Ley de Politica Habitaciond. Art.122 Reforma de las Normas de
Operacion de L.P.H. (1995)

OPERACIONALIZACION DELAS VARIABLES



Definicion de Términos.

Ahorro Habitacional

Aporte que mensuamente deberan efectuar los empleados y
obreros y los empleados 0 patrones tanto del sector publico como de
privado, en indituciones hipotecarias regidas por la Ley Generd de
Bancos y otros ingdtitutos de créditos y por € Sistema Naciona de Ahorro
y Préstamo.

Areade Asstenciall

Aqudla de aencion preferente con recursos provenientes del
ahorro habitaciond y sujeta a estimulos del sector publico, comprende
adgencia habitacional hasta de ochocientos (800) sdarios minimos

mensuaes.

Credito

Contrato bancario por € cud € Banco se obliga dentro dd limite,
cuantitativo y tempord pactada mediante € pago de una comison a
poner a disposicion del diente y a medida de sus requerimientos, sumas

de dinero en otros medios le permitan obtenerlo.



Déficit Habitacional

Cantidad de viviendas que fdtan para cubrir las necesdades de
vivienda en una poblacion.

Fideicomiso

Es un acto juridico mediante € cud se trasmiten determinados
bienes a una persona llamada fiduciaria, para que disponga de dlos
conforme lo ordene la persona que los trasmite llamada fidecomitente,
en beneficio de un tercero llamado fideicomisario.

Flujo de Caja
Efectivo que generalaempresay paga a sus acreedores.

Financiamiento:
Cogear los gastos de una actividad.

Fondo de garantia

Permite cubrir los riesgos de recuperacion de los prestamos
otorgados por fdlecimiento de los beneficiarios, o por dafios sufridos por
el inmueble a causa de incendio, terremoto u otros dafios previsto en €

contrato de garantia.



Fondo de Rescate

Fondo que tiene como objetivo cubrir los riesgos de cancdacion de
sddo dd capitd de préstamo a largo plazo, adeudado por € presdtaario
a vencimiento dd plazo de 20 afios.

L ey de Politica Habitacional

Es un instrumento juridico que establece las bases para desarrollar
la politica habitaciond dd pais a mediano y largo plazo.

Recur sos

Medios necesarios para redlizar una accion.  Recursos econdmicos,

referido d dinero necesario parallevar a cabo una accion.



CAPITULO I11

MARCO METODOLOGICO

Naturaleza de la investigacion

El objetivo de la invedtigacion edta orientada a andizar d
cumplimiento, por parte de las ingdituciones financieras, de la gplicacion
de la Ley de Politica Habitaciond en d financiamiento de viviendas, en
d aea de asgencia I, en la Repldblica Bolivariana de Venezuda. Y
segln lo establecido en la Ley edta area de asstencia sera atendida con
los recursos provenientes del ahorro habitaciond, de dli que en las
Indtituciones Hipotecarias y Entidades de Ahorro y Préstamo se
encargara de la captacion de recursos y por instrucciones de organismo
competente le asgnan € monto a distribuir, los cuaes pueden tratarse de
créditos a corto plazo a congtructores 0 bien atender directamente a
beneficiario de la L.P.H. por lo tanto es en edtas indtituciones sefidadas

de donde se obtendra lainformacion necesaria para su andiss.

Esta investigacion sera de tipo descriptivo, por que va més dla de
la explicacion de conceptos y busca a determinar la rdlacion entre la
variable captacion de ahorro habitaciona y € destino que se le da a estos
recursos, € monto de los créditos concedidos y la recuperacion que se ha
efectuado de los mismos, como también d rendimiento que tiene d



fideicomiso de inversdn y en consecuencia d cumplimiento que se le ha
dado a la Ley de Pdlitica Habitaciona. En cuanto d disefio de la
investigacion, se tiene que se andizo € cumplimiento de la L.P.H. en d
&ea de asgencia Il durante los afios 1990 hasta 1998, a fin de
determinar 9 las indituciones financieras adscritas d ahorro habitaciond,
han contribuido suficientemente en la solucidon de los problemas

habitacionades, en la Replblica Bolivariana de Venezuda

En cuanto a la cladficacion de este disefio, es decir € control
sobre las vaiables de edtudio, se redizd una investigacion no
experimenta, debido a que los hechos ya han sucedido y no existe la
intervencion sobre las relaciones entre las variables, es decir los recursos
captedos y € destino que se le ha dado a esos recursos no se puede
variar como tampoco la eficiencia que ha tenido € desarrdllo de la Ley
por lo tanto tal relacion se observa td cud como ha sucedido
naturamente. Segln la cobertura en d tiempo se desarrollé una
investigacion longitudind, ya que permitio andizar d cambio a través
del tiempo en las rdaciones entre las variables captacion de recursos,
destino de los recursos y retorno de los recursos, y con elo determinar €
cumplimiento que ha tenido la aplicacion de la Ley de Politica
Habitaciond en la Republica Bolivariana de Venezudla durante los afios
1990 hasta 1998.



Universoy Muestra

Red Naciond de Bancos Hipotecarios y Entidades de Ahorro y
Préstamo que participa en € programa habitaciond y los beneficiados
por la L.P.H. resdenciados en la Republica Bolivariana de Venezuda
enmarcados en € area de asstencia ll. Paralos afios 1.990-1998.

En ese cao coinciden € Universo y la Muestra, ya que la
informacion requerida para desarollar € presente trabgo de
investigacion, es dmacenada por ingditucion financiera a nivel Naciond,
por lo tanto se hizo necesario andizarla en forma globa, tomando todas
edas indituciones que participan en @ programa de ahorro habitacional,

en la Republica Bolivariana de Venezuda

Variables de la Investigacion

Captacion de Recursos Financieros a través de la Ley de Politica
Habitacional

Definida como un ingrumento juridico que establece las bases para
desarrollar la politica habitaciond del pais a mediano y largo plazo. A
través de la revison documentd se anaizO d cumplimiento de sus



objetivos, € dcance econdmico socid, que han tenido los programas
habitacionales desarrollados con los recursos provenientes del  ahorro
habitaciond, d andizar é monto de los recursos captados en ocasion de
la Ley con d numero de creditos concedidos a los beneficiarios
pertenecientes a area de asstencia Il durante € periodo de tiempo, por
pate de las indituciones hipotecarias y las entidades de ahorro y
préstamos que participan en este programa. Se complementd este estudio
con @ andliss correspondientes a la relacion exisente entre la poblacion
demandante de soluciones habitaciondes y d ndmero de dlos
concedidos.

Destino de los Recur sos Financier os captados

Al andizar la captacion de recursos por las Entidades Financieras
se tiene que estos son provenientes del ahorro habitaciona (trabgadores
y patronos), € aporte que efectlla € Estado y aportes efectuados por
otras indituciones ta como las fundaciones, para formar un fideicomiso
e cud genera una tasa de interés determinada. Parte de estos recursos
son utilizados por las Indituciones Financieras para otorgamiento de
créditos tanto a personas naturaes para comprar, congruir, ampliar o
megorar sus viviendas, como a empresas constructoras para desarrollar
programas de viviendas para aender la demanda habitaciona. EStos
créditos, como ha de entenderse  devengan una tasa de interés
determinada. (tasa preferencid).



Retorno de los Recur sos Financier os invertidos

En cuanto, a retorno de los recursos se reviso la rdacion existente
entre los créditos otorgados y la cobranza efectuada de los mismos, para
as deerminar la eficiencia que tiene los mecanismos de cobranza

gplicados por estas indtituciones financieras.

Alcance delos programas habitacionales.

Al efectuar la revison de lo anteriormente planteado se obtuvo
suficientes dementos de juicio para andizar € nivd de cumplimiento
dcanzado por la Ley de Politica Habitacional, a través de las
ingtituciones financieras, andizando € uso que s le ha dado a los
recursos captados en ocasion alaLey.

A través de la formula correspondiente s determiné € tiempo
necesario para recuperar la inverson, con la findidad de determinar en

qué tiempo y en que grado Se recuperan estas inversones.

El andiss efectuados a la informacion documentd, y d resultado

de la gplicacion dd instrumento, drvieron de dementos de juicio para



cdificar la eficiencia de las Indituciones Financieras en  cumplimiento
delaLey de Politica Habitaciondl.



Técnicas de Recoleccion de Datos

Para la obtencion de los datos, a los fines de andizar e cumplimiento
de la agplicacion de la Ley de Politica Habitaciond en € &ea de
Asdencia Il, en la Replblica Bolivariana de Venezuda, se utilizaron
técnicas de recoleccion de datos dependiendo de las caracteristicas de los
indicadores.

Es asi, como para determinar la relacion existente entre la demanda
de soluciones habitaciondes y € nimero de dlas ofertadas, se efectud
una revison documentd de la ofeta y la demanda de soluciones
habitaciondes, en la Republica Bolivariana de Venezuda para € periodo
sefidado, ahora bien para estudiar la relacion exisente entre la captacion
del ahorro habitaciond y nimero de soluciones habitacionaes otorgadas
se recurri también a la revison documental de los ahorros captados por
las Indtituciones Financieras adscritas d programa  habitacional como
también d monto de los créditos otorgados para td fin  que suministrara
las Entidades de Ahorro y Prestamos y demés entes intermediadores.

Para andizar d cumplimiento que ¢ le ha dado a la Ley de
Politica Habitaciond y € dcance de la misma, ademés de la revison
documental se agolicO € andids critico, desglosando cada demento,



ademés de dlo s utilizaron las formulas matematicas gplicadas, taes

Como:

. . inverson - .
Tiempo derecuperacion = — = Afiosde recuperacion
flujo defondo neto anudl

Flujo deFondo Neto Anual
Inversion

TasaPromedio de Rendimient o Sobrela Inversion= =% deRendimiento

Técnicas de Analisis de Datos

Se rediz6 un andiss e identificacion de la problematica mediante
el comportamiento histérico comparativo de la redidad de la Stuacion, es
decir como ha venido creciendo la cuenta ahorro habitacionad y como se

ha venido comportando la cuenta de créditos habitacionales otorgados.

Por otra parte los indicadores ahorristas y empresas aportantes se
relacionaron con & incremento ocurrido en las soluciones habitacionales
otorgadas, también fue objeto de andiss d nimero de créditos
concedidos tanto para mgoras y ampliacion de viviendas como para su
adquisicion. Otro indicador que se revisd detdladamente es € referido d
retorno de los recursos invertidos por representar una herramienta de
andids determinante, en la ampliacion de los programas habitacionaes,



para llevar a cabo € andids en cuestion de compararon la relacion que
hay entre € monto de créditos concedidos y d monto de dlos

recuperados.

Para su mgor interpretacion se redizaron gréficos de barras para
ahos sucesivos, debidamente gustados por efectos de la inflacion para
evitar € error estadistico.

Con respecto d andisis de datos correspondientes a los criterios de
los Bancos universales Ingtituciones Hipotecarias y Entidades de Ahorro
y Préstamo, mediante los indicadores, se hizo un andiss e identificacion
de la probleméatica mediante & comportamiento histérico comparativo de

los indicadores.



CAPITULO IV
ANALISISE INTERPRETACION DE LOSDATOS
Una vez obtenido los datos requeridos para efectuar € presente trabgo

de investigacion, se procedio a la tabulacion y ordenamiento de acuerdo a

lagplicacion que sele vaa dar acada uno de élos.

En cuanto a lo planteado en d primer objetivo “Determinar €
tiempo de recuperacion de los créditos otorgados’ se aplicd la formula

sguiente:

Arios de recuperacion de lainverson = Inverson

Flujo de fondo neto anua

Con la cud se puede determinar € tiempo que se necesita para que
la suma de flujos de entrada de €efectivo se hagan igudes a la inversion,
s decir se recupere € monto de la inversén, asi se tiene que entre menor
sea ede tiempo mayor beneficio se obtendrd, y en caso contrario

mientras mas se acerque d tiempo de recuperacion de la inverson d



tiempo edtablecido por las indituciones financiadoras, menor sera
beneficio que estas obtienen.
Cuadro 1

Afio derecuperacion delainver son-Créditos protocolizados a lar go plazo

Periodo Afio de recuperacién dela inversion-

Créditos protocolizados a lar go plazo
1901 3852 afos
1992 27,67 ahos
1993 21,06 afos
194 14,31 afios
199% 1514 anos
1996 14,02 aos
1997 11,37 aos
1998 14,28 aos

Fuente CONAVI (Caculos propios)
Grafico 1.

Afos derecuperacion de la inver sonCréditos protocolizados a lar go plazo
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El tiempo promedio de recuperacion de los créditos protocolizados
a eaElrgo plazo es de 19,55 afos, sgnificando esto que se aproxima El
tiempo promedio de recuperacion de los créditos protocolizados a largo
plazo es de 19,55 afios, sgnificando que se gproxima bastante d tiempo
concedido para redizar las cancelaciones de estos créditos que es de 20

anos.

En cuanto a los créditos concedidos a corto plazo setiene lo siguiente:

Cuadro 2
Tiempo derecuperacion delainverson, Créditosa corto plazo
Per fodo :)'Ii:r::o derecuperacion delainversion, Créditosacorto
1901 6,41 afnos
1992 4,34 anos
1993 3,90 anos
194 4,96 anos
1995 6,17 afos
1996 5,23 afios
1997 5,19 afios
1998 7,06 anos

Fuente CONAVI (Cdculos propios)




Grafico 2

Tiempo derecuperacion delainverson, Créditosa corto plazo
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Para un tiempo de recuperacion medio de 540 afos, S s
condgdera que las indituciones financieras fijan como tiempo maximo de

cancelacion de 5 afios estos se recuperan con un poco de atraso.

En referencia d segundo objetivo planteado “Determinar la
relacion exigente entre d monto de los créditos otorgados a través dd
ahorro habitacional, y € numero de soluciones habitaciondes que se
ofertan para ese mismo periodo” se obtiene por una relacion aritmética
(regla de tres) y se interpretd como € costo que tiene cada una de las

soluciones habitacionaes que se producen.



En este sentido se hace interesante observar € comportamiento que

tiene estas cifras a través de los anos, es decir € aumento sostenido de los

costos de las soluciones habitacionales que se producen.

Cuadro 3

Costo promedio de soluciones habitacionales a largo plazo desde 1990-1998

Periodos

Costo promedio de soluciones habitacionales a lar go plazo
(millones de Bs.)

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998

0,45
0,53
0,72
0,94
1,17
1,80
2,77
4,91
8,02

Fuente CONAVI (Cdculos propios)

Grafico 3.

Costo promedio de soluciones habitacionales a largo plazo
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En cuanto d costo de las soluciones habitaciondes que se originan
por créditos concedidos a corto plazo se tiene lo Sguiente:

Cuadro 4
Cogo de soluciones habitacionales a corto plazo
Periodos Costo de soluciones habitacionales a corto plazo (millones Bs.)

1990 043
1991 055
1992 0,78
1993 096
1994 1A
1995 220
1996 463
1997 655
1998 8%

Fuente: CONAVI (Caculos propios)

Gréfico 4.

Cogto de soluciones habitacionales a corto plazo
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Es conveniente aclarar que los créditos que se otorgan a corto
plazo, s refieren a aguellos otorgados a empresas congructoras para
desarrollar programas habitaciondes adscritos a la Ley, como también
créditos individudes para la remoddacion ampliacion o fabricacion de
soluciones habitacionales,

En cuanto a lo planteado en € tercer objetivo “ Andizar la relacion
exigente entre e monto de las digponibilidades de ahorro habitaciond
que tienen las indituciones financieras y € monto de los créditos
otorgados’, como esta planteado, d redizar edta rdacion se obtuvo en
qué medida se edan utilizando los recursos provenientes del ahorro
habitaciond, es decir 9 existe un adecuado uso de estos ahorros. En este
sentido, se puede observar que en ocasones € monto de los créditos
concedidos, supera € monto disponible en las indituciones, lo que
representa e buen mango de estos recursos.



Se entiende por disponibilidad € monto que resulta de la captacion
de ahorro durante € periodo mas las recuperaciones de créditos en ese
mismo lapso de tiempo agregandose ademés @ rendimiento producido
por d fideicomiso de inverson.

Cuadro 5.

Por centajesdeinverson delasdisponibilidades de recur sos.

Perfodos Por centaj es de inversion de las disponibilidades de recur sos.(%)
1990 91,77
1991 112,63
1992 108,69
1993 96,56
194 80,67
1995 109,79
1996 83,38
1997 83,84
1998 118,81

Fuentee CONAVI (Caculos propios)
Grafico 5.

Por centajesdeinver 56n delasdisponibilidades de recur sos.
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En referencia a lo planteado en € cuarto objetivo especifico de esta
invedigacion  “Andizar la tasa de rendimiento anud gplicada d
fideicomiso de inversdn’, en este sentido se debe puntudizar que antes
dd afio 1994 no exigtia dicho fideicomiso, por lo tanto se desconoce d
rendimiento obtenido por estos ahorros con anterioridad, y es a patir de
ede afio cuando las indituciones encargadas de adminidrar taes
recursos, estan obligadas a la congtitucion de dichos fideicomiso, con €
fin de evitar en cierta medida la perdida dd vaor red de los recursos
financieros y preservar su capacidad productiva, mientras no Sean

colocados como préstamos.

Cuadro 6

Tasas promedio derendimiento del fideilcomiso deinversén

Afos Tasaspromedio derendimiento del fideicomisodeinversién




1994 19,07 %
1995 31,70 %
1996 35,10 %
1997 12,58 %
1998 33,73 %

Fuentee CONAVI (Caculos propios)

Grafico 6.

Tasas promedio derendimiento del fideicomiso deinversion
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En referencia a lo anteriormente planteedo se tiene que €
porcentge promedio de rendimiento del fideicomiso de inverson es dd

26,35 % d cud se puede consderar como bueno, ya que € promedio de



rendimiento de las cuentas de ahorro en los bancos comercides para este
mismo periodo fue del 22,42 %.

En referencia a lo planteado en € quinto objetivo especifico, para
conocer las tasas de recuperacion anud de los créditos concedidos, se
tomé la inversén acumulada en cada periodo divididos entre d monto

gue se recupera en d mismo, es decir

Tasa derecuperacion anual de créditos = Monto total de créditos otorgados

Recuperacion en € periodo

Cuadro 7.

Tasas anuales de recuperacion delos créditos

Periodos Tasas anuales de r ecuperacion de os cr éditos

1990 2,19 %

1901 7,59 %

1992 11,11 %
1993 12,50 %
194 11,98 %
1995 10,68 %
199% 11,85 %
1997 12,80 %
1998 10,17 %

Fuente CONAVI (Caculos propios)




Gréfico 7.

Tasas anuales de recuperacion delos créditos
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Como se obsarva la recuperacion promedio anud es de 10,10 %
para una recuperacion acumulada dd 28,08 % que se puede cdificar
como buena recuperacion, porque esto origina un buen flujo de efectivo,
el cua permitira efectuar nuevas inversiones.

En cuanto d Ultimo objetivo especifico de eda investigacion, se
puede obtener d andizar & comportamiento que han tenido los
diferentes indicadores en esa invedigacion, como por gemplo €
aumento continuo que han tenido @ otorgamiento de créditos a largo y a
corto plazo, como también € retorno de estos recursos, que en parte no
representan beneficios propiamente dicho para las ingdituciones, pero 9 la
exisencia de mecanismos eficientes para lograr € cumplimiento de edtas
obligaciones, por pate de los beneficiados, o que pemitira la
reinverson de los mismos.



CAPITULO V

CONCLUSONESY RECOMENDACIONES

Conclusiones

Una vez andizada la informacion obtenida, se puede concluir que
las indituciones financieras han cumplido un importante pape en d
desarollo de la Ley de Politica Habitaciond, para la poblacion
enmarcada en € aea de asgencia Il, en la Republica Bolivariana de
Venezuela, para los aios 1990-1998, debido a que las mismas han
recaudado una gran masa de dinero € cud ha ddo invertido
adecuadamente, a través de la concesion de créditos tanto a largo como a
corto plazo, beneficiando a numerosos grupos familiares en toda la
extenson dd territorio naciond.

La captacion del ahorro habitacional se ha venido incrementando a
través de los afios en una forma continua, la cud para d afio 1990 se
ubico en 4.954,95 millones de bolivares y d findizar € afio 1998 estos
ahorros habitacionales acanzaron a bolivares 128.259,30 millones de
Bolivares, para un acumulado de ceptacion de bolivares 314.631,58
millones de Bolivares, es decir una suma bastante importante para €

desarrollo de cudquier programa.



En cuanto a los montos de los créditos otorgados se tiene que estos
también han venido incrementandose afio tras afios, de ta forma que para
e primer afio de vigencia de la Ley estos se ubicaron en 4.640,50
millones de Bolivares y para € cierre dd afo 1998 estos acanzaron a Bs.
22497840 y un acumulado de 483.644,00 millones de Boalivares,
interpreténdose que se ha hecho buen uso de los recursos captados, y que
las indtituciones financieras teniendo como ava los fondos de
fidecomiso de inversdn, fondo de rescate y fondo de garantia, pueden

utilizar parte de Sus propios recursos para este tipo de inversion.

En cuanto a la recuperacion de los créditos concedidos se puede
obsarvar que la misma ha ddo creciente, pues d inicio del periodo de
estudio estas recuperaciones fueron de Bs. 101,47 millones de bolivares y
d ciere dd periodo estos adcanzaron a Bs. 49.178,14 millones de
Bolivares.

En cuanto a las tasas de interés que se aplican a los créditos
concedidos, estas se encuentran muy por debgo de las tasas que aplican
los bancos hipotecarios a créditos cdificados como no preferencides,
dando como resultado mayores posibilidades de acceso, a estos tipos de
créditos,

En este mismo orden de idesas, se tiene que en cuanto a las tasas de
interés que se abonan a los ahorros habitaciondes, estan por encima de



los porcentges que abonan los bancos comercides a las cuentas de
ahorro.

En concluson, la Ley de Politica Habitacional, ha cumplido en un
ato porcentge su papd primordid, referido a la dotacion de viviendas a
la poblacion de bgos y medianos recursos ya que por las condiciones
edablecidas, en la misma, un dto porcentgie de la poblacion tiene
acceso a cudquier tipo de solucion habitaciond, ya que no solo  los
trabgadores que laboran en una empresa en particular pueden acceder a
ela, sno cualquier persona que se inscriba particularmente, y efectien
los aportes que corresponda,  tendrén las misma consideraciones
establecidas en dla

Otro eemento de gran importancia, desde € punto de vida de la
investigacion, es @ relacionado a los rangos que esta establece en cuanto
a los ingresos percibidos por cada grupo familiar, es decir a mayores
ingresos aumenta la capacidad de pago y en consecuencia la cdidad de la
vivienda a optar, como también las cuotas mensuaes se adeclan a estos

MISMOS iNgresos.



Recomendaciones

Entre las principdes recomendaciones que se puede formular
referidas a este trabgo de investigacion, estan dirigidas a las indituciones
financieras y a los organismos dd Estado encargados de mangar la
informacion, quienes deben redizar una sdeccién de informacion y
darle adecuado admacenamiento, principdmente @ referido a  datos
financieros que produce la misma, pues este tema es de gran interés para
la poblacion, y condituye una fuente de investigacion permanente para
estudiantes de diferentes especididades. Pero por la inadecuada
desagregacion de informacion, y agrupacion de datos innecesariamente,
no permite andizar con mayor profundidad € comportamiento financiero

delamisma

Otro punto que vae la pena mencionar se reaciona, a receo que
tienen las indituciones financieras para suministrar algunos datos
consderados de gran importancia para efectuar cuaquier investigacion
referente a este tema, por gemplo nimeros de créditos solicitados a las
indtituciones, tasas de interés que cobran por la intermediacion financiera
elC.
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ANEXOS



Cuadro numero 8

CAPTACION DE AHORRO HABITACIONAL

Periodo Millones de Bs.
1990 4.954,95
1991 8.318,27
1992 10.769,98
1993 14.344,84
1994 18.463,55
1995 27.629,42
1996 36.384,10
1997 65.507,17
1998 128.259,30
TOTAL 314.631,584

Fuente: CONAVI -INFORME ANUAL 1998




Cuadro numero 9

CREDITOSPROTOCOLIZADOSEN MILLONESDE Bs.

L.P CP TOTAL

1990 2.825,90 1.814,60 4.640,50
1991 6.610,80 4.066,50 10.677,30
1992 9.436,90 5.979,60 15.416,50
1993 12.998,70 6.973,00 19.971,70
1994 14.212,00 9332,60 23.544,60
1995 24.640,20 23.943,80 48.584,00
1996 34.232,90 16.077,90 50.310,80
1997 54.862,50 30.657,70 85.520,20
1998 109.915,00 115.063,40 224.978,40
TOTALES 269.734,90 213.909,10 483.644,00

Fuentee CONAVI- INFORME ANUAL 1998




Cuadro numero 10

RECUPERACIONESDE CREDITOSA LARGO PLAZO (MILESBS)

BANCOS EA.P TOTALES

HIPOTECARIOS
1990 4.153 17.153 21.306
1991 68.133 176.867 245.000
1992 160.110 522.020 682.130
1993 379.643 1.133.692 1.513.335
1994 723.086 2.496.987 3.220.073
1995 1.073.023 3.597.236 4.670.259
1996 2.074.910 5.409.521 7.484.431
1997 3.438.289 10.618.921 14.057.210
1998 3.403.348 15.488.768 18.892.116
TOTAL 11.324.695 39.461.165 50.785.860
GENERAL

Fuente: CONAVI — INFORME ANUAL 1998




Cuadro numero 11

RECUPERACIONESDE CREDITOSA CORTO PLAZO (MILESBS)

BANCOS EA.P TOTALES

HIPOTECARIOS
1990 80.163 - 80.163
1991 376.688 940.178 916.866
1992 1.208.734 1.522.682 2.731.416
1993 1.728.771 3.095.595 4.824.366
1994 1.504.237 4.171.721 5.675.958
1995 1.262.505 7.187.758 8.450.263
1996 3.076.941 9.950.908 13.027.849
1997 4.316.603 14.728.704 19.045.307
1998 6.771.634 23.514.3%4 30.286.028
TOTAL 20.326.676 64.711.940 85.038.216
GENERAL

Fuente: CONAVI- INFORME ANUAL 1998




Cuadro numero 12

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS (INSTITUCIONES FINANCIERAS)

CAPTACION | RECUPERACION |RENDIMIENTO | TOTAL
FIDEICOMISO |DISPONIBLE

1990 4.594.948 101.466 S 5.056.414
1991 8.318.273 1.161.866 S 9.480.139
1992 10.769.981 3.413.546 S 14.183.527
1993 14.344.839 6.337.701 S 20.682.540
1994 18.463.551 8.896.031 1.827.240 29.186.822
1995 27.629.415 13.120.522 3.502.800 44.252.737
1996 36.384.104 20.512.280 3.442.070 60.338.454
1997 65.507.165 33.102.517 3.402.320 102.012.006
1998 128.259.304 |49.1/8.144 11.924.980 189.362.428
TOTALES | 314.631.584 |135.824.073 24.099.410 474.555.067

Fuente: CONAVI — INFORME ANUAL 1998



Cuadro numero 13

NUMEROS DE SOLUCIONESHABITACIONALES PRODUCIDAS

L.P CP TOTAL
1990 6.252 4.240 10.492
1991 12.491 1.422 19.913
1992 13.051 1677 20.728
1993 13.818 7.241 21.059
1994 12.116 6.048 18.164
1995 13.672 10.894 24.566
1996 12.354 3473 15.827
1997 11.168 4.679 15.847
1998 13.703 12.867 26.570
TOTAL 108.625 64.541 173.166

Fuente: CONAVI — INFORME ANUAL 1998




Cuadro numero 14

TASASDE INTERESESANUALESPROMEDIO

LARGO PLAZO CORTO PLAZO
PERIODO |BAJO ALTO BAJO ALTO
1990 5,25% 5,25% 5,25% 5,25%
1991 6,25% 6,25% 6,25% 6,25%
1992 %0 7% %0 7%
1993 % 7% % 7%
1994 10% 10% 12% 12%
1995 15% 18% 22,21% 34,20%
1996 18% 18% 31,64% 31,64%
1997 16,20% 16,20% 16,20% 16,20%
1998 18,59% 18,59% 18,59% 18,59%

Fuente: CONAVI — INFORME ANUAL 1998




Cuadro numero 15

TOPES DE PRECIOSDE VENTAS (AREA DE ASSTENCIA I1)

AREA METROPOLITANA RESTO DEL

(CARACAS) PAIS
PERIODO | SALARIOM Smm TOTAL BS Smm TOTAL BS
1990 4,000 180 720,000 180 720,000
1991 4,000 180 720.000 180 720,000
1991 6.000 180 1.080.000 180 1.080.000
1992 9.000 180 1.620.000 180 1.620.000
1993 9.000 180 1.620.000 180 1.620.000
1994 15.000 180 2.700.000 180 2.700.000
1995 15.000 180 2.700.000 180 2.700.000
1995 15.000 315 4725000 30 4,500,000
1996 15,000 478 7.170.000 4% 6.825.000
1996 15,000 586 8.790.000 576 8.640.000
1997 75.000 185 13.875.000 180 13.500.000
1998 100,000 185 18.500.000 180 18.000.000

Fuente: CONAVI — INFORME ANUAL 1998






