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INTRODUCCIÓN 

 

 La Ley de Política Habitacional se promulga en Venezuela por la 

evidente necesidad de atención al sector vivienda, ya que en los dos 

últimos tercios de la década de los ochenta, el mercado de nuevas 

viviendas financiadas con ahorro privado se reduce significativamente; 

por lo que las instituciones financieras hipotecarias incrementan su 

actividad en el financiamiento a la producción de viviendas dirigidas a 

los estratos de altos ingresos y se desarrolla un mercado de compras de 

contado de viviendas de lujo. 

 

 A finales de los ochenta, por lo anteriormente expuesto, los 

mercados se encuentran totalmente segmentados; el sector público se 

dedica a la atención de las necesidades de las familias de menores 

recursos, mientras que el sector privado, promotor y financiero, se dedica 

a la producción y financiamiento  de las viviendas de los estratos medios 

y medios bajos con incentivo del sector público y a las viviendas de lujo. 

 

Toda esta situación aunado a la crisis económica que se vive, 

produce una fuerte carencia de viviendas aumentado en  alto porcentaje 

el cordón de miseria rodeando a las ciudades, que según el III inventario 

Nacional de barrios, realizado por la Oficina Central de Estadísticas e 

Informática en la zona metropolitana de Caracas, la población que vive 

en zonas de ranchos, paso del 16,3% en 1950 a 40,2 % en el año 1990, en 



el área metropolitana de Maracay el 54 % vivía en barrios; en el área 

metropolitana de Valencia el 52 %; en Maracaibo y las ciudades de la 

Costa Oriental del Lago de Maracaibo el 64 %; en Barquisimeto el 51 %;  

en el área metropolitana de San Cristóbal el 39 %; en el eje de Barcelona 

y Puerto la Cruz 53 % y en Ciudad Guayana el 48 %. 
      

 Ante tal situación, surge el presente trabajo, el cual está enmarcado 

en el estudio del cumplimiento de la Ley de Política Habitacional, en el 

financiamiento de viviendas para la población calificada en el área de 

asistencia II.  Con el mismo se pretende evaluar  el alcance logrado en la 

aplicación de la L.P.H, es decir determinar, si  esta Ley ha contribuido 

eficientemente en la solución del problema habitacional existente en la 

población calificada como área de asistencia  II en la República 

Bolivariana de Venezuela para el período comprendido entre 1990 al 

1998. 
 

El mismo consta de cinco capítulos, el primero que contiene el 

planteamiento del problema, objetivo general y específicos de la 

investigación, además  la importancia que tiene su realización y los 

alcances y limitaciones del trabajo  

 

En el capitulo dos se hace una breve reseña histórica del tema  de 

investigación, se menciona las investigaciones similares efectuadas 

anteriormente sobre el tema a investigar como también los  aportes  que 

estas investigaciones hacen al presente estudio. Este capitulo contiene 



además las bases teóricas y las bases legales de la investigación, es decir 

los basamentos del investigador  para aplicar las teorías y conceptos al 

tema investigado.   También  se hace una interrelación entre las 

variables resaltando la utilidad que dará cada una de ellas a la 

investigación. (operacionalización de las variables) 

 

El contenido del capitulo tres está  referido al marco metodológico 

de la investigación es decir la metodología aplicada por él investigador 

para interpretar los datos obtenidos en la investigación. Aquí se describe 

la naturaleza de la investigación, nivel, modalidad  tipo y  las técnicas 

aplicadas para la recolección de datos que permitieron el análisis 

correspondiente, los instrumentos aplicados como las técnicas de 

análisis utilizada. 

 

En el capítulo cuarto se describe, analiza y evalúa el alcance 

logrado en la aplicación de la L.P.H, mientras que el quinto y último 

capítulo está conformado por las conclusiones y recomendaciones. 

 

 

 

 

 

 

 
 



CAPITULO  I 

 

 EL PROBLEMA  

 
Planteamiento del Problema 

 

En la actualidad un alto porcentaje de la población Venezolana 

carece de techo propio, problema tal que tiene su origen en el auge de la 

economía petrolera, el cual ocasiono que un alto porcentaje  de la 

población  rural se dirigiera a los centros poblados dejando al lado su 

medio natural sin que hubiera una respuesta oportuna por parte de los 

organismos competentes para proveer de viviendas a esta población, en 

parte por que muchas familias que se dirigieron a los centros urbanos, no 

tenían una ocupación definida o una profesionalización,  que le 

permitiera optar a un crédito para adquirir una vivienda, trayendo como 

consecuencia la formación de los llamados cordones de miseria rodeando 

las principales ciudades del territorio nacional.       

 

 Esta  crisis habitacional de la sociedad venezolana se ha venido 

agravando cada día, debido a  la problemática económica social  

desarrollada en los últimos 15 años, la cual  ha  llevado al deterioro del 

ingreso de la población venezolana, alejando cada vez más la posibilidad 

de acceder a una vivienda que cubra las mínimas exigencias sanitarias y 

de confort, la crisis se refleja cuando se observa los alrededores de  los 

cascos de las principales ciudades   del  país, los cuales están rodeados de 



ranchos, generalmente levantados con cartones y pedazos de cualquier  

metal, además de carecer de todos los servicios públicos y  que en 

consecuencia no brinda la mínima seguridad.  

 

 Aún en la más compleja crisis, la dinámica y perseverante 

capacidad de crear, realizar y convivir se traducirá necesariamente en 

energía y competencia que debemos invertir en estrategias orientadas a 

crecer armónicamente estableciendo prioridades, estructurando recursos a 

favor de las más débiles y en la tarea común de construir un mundo 

verdaderamente humano, donde se hace necesario aunar los esfuerzos y 

voluntades para incentivar la capacidad y producción fortaleciendo las 

actividades generadoras de trabajo e ingresos, centrando la atención en la 

competitividad y eficiencia en el equilibrio compartido y responsable de   

la equidad y solidaridad social, instrumento idóneo de la Democracia que 

pudieran transformar y elevar la calidad de vida y el espíritu de la 

población. 

 

 Las condiciones infrahumanas ambientales, de pobreza, anarquía, 

inseguridad, insalubridad, hacinamiento, promiscuidad, abandono y la 

ausencia de asistencia indispensable, desintegran y alienan en forma 

creciente, a la familia y la sociedad, generando continuamente graves 

conflictos, de imprevisibles consecuencias en el orden socio económico y 

político. 



Será de suma importancia, en consecuencia acortar la brecha del 

bajo poder  adquisitivo y de los costos de la vivienda, problema 

estructural que debe afrontarse con decisión, con medidas de alto 

contenido socio económico y político, donde se imponga el derecho y la 

justicia distributiva. 

 

 En este proceso de cambio, es decir la participación masiva de la 

población en los beneficios otorgados por el Estado, que se observa a 

nivel mundial, es necesario redefinir el rol que  les corresponde  a   los   

agentes  que   participan  en  la  actividad habitacional, concepto que 

engloba la institucionalización de la unidad entre los sectores oficiales, 

empresa reales y laborales.   

 

Como respuesta a lo anteriormente planteado, el Gobierno 

Nacional promulga la primera ley social con vigencia desde el 01-01-90 

que establece las bases para desarrollar una política habitacional a 

mediano y largo plazo del Estado Venezolano, a través de la República, 

los Estados, los Municipios y de la administración descentralizada, 

dándole continuidad y coherencia a la acción de los sectores públicos y 

privados a  fin  de  satisfacer la   necesidad   de  vivienda   de  la Familia 

venezolana.   

 

Con la promulgación de la Ley de Política Habitacional inició sus 

actividades el Consejo Nacional de la Vivienda, (CONAVI) organismo 



adscrito al Ministerio del Desarrollo Urbano, cuyo principal objetivo es 

cooperar en la definición de la política habitacional y participar en la 

formulación de los programas que se deriven de la misma, así como 

vigilar su ejecución y la adecuada utilización de los recursos que se les 

otorga mediante la presente Ley.  

 

Así, el CONAVI ha venido desarrollando el Sistema Nacional de 

Asistencia Técnica, como instrumento clave para la promoción de 

agentes no tradicionales y el reforzamiento de la capacidad de gestión de 

la comunidad organizada, en función de garantizar el mejoramiento de 

las soluciones habitacionales de crecimiento progresivo que fortalezcan 

las condiciones de vida de la población venezolana.   Asimismo, ha dado 

continuidad al plan de promoción, capacitación y creación de 

Organizaciones Intermediarias de Viviendas (OIV) y la Organizaciones 

Comunitarias de Viviendas (OCV).        

 

El gobierno nacional también estableció una estrategia de consulta 

e intercambio con todos los sectores involucrados en el área de vivienda, 

a fin de incorporar y compatibilizar los distintos enfoques y 

planteamientos que hagan más eficiente y justa la atención de   las 

necesidades habitacionales, contando para ello con la participación de la 

alianza inmobiliaria (Cámara de la Construcción.  Cámara Inmobiliaria. 

Central Hipotecaria y Federación Venezolana de Entidades de Ahorro y 

Préstamo)  perteneciente al sector privado y los organismos del sector 



público ejecutores de los programas habitacionales  (MINDUR, 

FONDUR, INAVI y Vivienda Rural). 

    

El Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo (SNAP), creado al 

comienzo de la década de los sesenta, para coadyuvar a la solución del 

problema habitacional, principalmente del segmento que exhibía 

condiciones socioeconómicas más débiles, nació bajo la inspiración de 

un principio mutualista, el cual establecía una reciprocidad entre la 

formación de ahorros y las posibilidades de obtener financiamiento por 

parte de los potenciales compradores de vivienda.    

 

La situación de aquel entonces hizo recomendable canalizar, a 

través de un circuito financiero especial, dotado de su propio régimen de 

regulación, supervisión y control tanto el fomento de ahorro de los 

sectores populares como los recursos financieros destinados a la 

construcción y adquisición  de sus viviendas.  

 

 A finales del mes de Noviembre de 1993 se modificó la Ley del 

Sistema Nacional de Ahorro y préstamo destinadas a liberalizar y ampliar 

la actuación de las entidades, manteniendo el  énfasis en el 

financiamiento de la vivienda. 

 

La reforma de la Ley del  Sistemas Nacional de Ahorro y Préstamo 

convierte a las Entidades de ahorro y préstamo, en sociedades de capital 



de riesgo, lo que les da la posibilidad de prestar apoyo financiero para el 

equipamiento del hogar, pequeños comerciantes e industriales, 

profesionales, entre otros, sin afectar su función inicial: el financiamiento 

habitacional.       

        

Por lo antes planteado se puede resaltar el importante papel que 

juegan las Instituciones Financieras en la ejecución de la Ley de Política 

Habitacional, pues son las intermediadoras en este programa por ser 

quienes captan los ahorros habitacionales otorgan los créditos para las 

soluciones de viviendas asegurando el retorno de los mismos para su 

reinversión. 

 

Cabe destacar que estas instituciones, por mandato de la Ley 

ofrecen una tasa preferencial a los ahorristas beneficiados con créditos 

para tales soluciones. 

              

Es por esto la importancia que representa realizar un estudio  de 

mayor profundidad con la finalidad de determinar el grado de 

cumplimiento que se le ha dado a la Ley de Política Habitacional, ya que 

el objetivo especifico de la misma, es brindar solución al déficit 

habitacional a la población adscrita a los distintos  programas 

contemplados en la misma,  y seria muy desalentador el incumplimiento 

de tan importante Ley. 



El presente trabajo  tiene como propósito determinar el alcance que 

ha tenido la aplicación de la Ley de Política Habitacional, en cuanto al 

financiamiento de viviendas a las familias calificadas en el área de 

asistencia II en la República Bolivariana de Venezuela para el período 

comprendido entre  los años 1990 y 1998, es decir si las instituciones 

financieras  han cumplido satisfactoriamente su papel de intermediación. 

 

Objetivos de Investigación 

 

Objetivo General 

 

 Analizar el cumplimiento de la Ley de  Política Habitacional en el 

financiamiento de viviendas, por parte de las Instituciones Financieras, 

en la población enmarcada en el área de asistencia II en la República 

Bolivariana de Venezuela  para el período  1.990 – 1.998. 

 

Objetivos Específicos 

 

§ Determinar el tiempo de recuperación  de los créditos otorgados. 

§ Describir la relación existente entre el número de soluciones 

habitacionales que se ofertan anualmente,  y el  monto de los créditos 

que se otorgan a través del ahorro habitacional, en el mismo período. 



§ Establecer la relación existente entre  el monto de  disponibilidades 

del ahorro habitacional,  con el monto de créditos otorgados en cada 

uno de los periodos.  

 

§ Determinar la tasa de rendimiento  anual aplicada al fideicomiso de 

inversión. 

§ Determinar  la tasa de recuperación anual de los créditos concedidos. 

 

§ Analizar el nivel de cumplimiento por parte de las instituciones 

financieras en el otorgamiento de créditos habitacionales, según lo 

establecido en la Ley de Política Habitacional. 

 

Justificación e Importancia de la Investigación. 

 

 La participación de los sectores públicos y privados en cuanto a  la 

fabricación  de vivienda  para la población venezolana, ha venido 

disminuyendo día a día en parte, debido a los altos costos de las mismas, 

mucho más el referido al sector público ya que el sector privado si ha 

continuado desarrollando programas de vivienda, aunque en menor 

proporción con respecto a los años anteriores, pero básicamente  dirigido 

a la clase media alta con lo que no logra llegar a la población que más 

necesitan estas viviendas, es decir la población de clase media baja y 

clase baja.   De allí la gran importancia que tiene el análisis del grado de 

alcance que ha tenido el cumplimiento  de la Ley,  ya que representara la 



solución de unos de los más graves  problemas  que aqueja a la nación, el 

cual no sólo se refleja por la carencia de vivienda sino también en una 

gama de problemas de índole social  (deserción escolar, ruptura del 

núcleo familiar, inseguridad, delincuencia, entre otros).    

    

La Ley del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo, establece el 

importante papel  que tienen las Entidades de ahorro y prestamos en el 

financiamiento de viviendas para el área de asistencia II, ya que la misma 

solo será atendida con los recursos provenientes de ahorro habitacional. 

 

El Banco Nacional de Ahorro y Préstamos es un organismo 

facultado para actuar como asegurador de hipotecas de préstamos 

otorgados por las entidades, bancos hipotecarios y otros entes similares, y 

de acuerdo al convenio establecido con el Ministerio del Desarrollo 

Urbano, es actualmente responsable de la administración de los 

fideicomisos de inversión conformados por los recursos no colocados del 

ahorro habitacional de las Entidades de Ahorro y Préstamo y de algunos 

Bancos Hipotecarios y los fideicomisos de inversión de algunos 

organismos públicos. Adicionalmente el Banco Nacional de Ahorro y 

Prestamos, administra los fondos de garantía y rescate previstos en la Ley 

de Política Habitacional.       

  

 Con la promulgación de la Ley de Política Habitacional se 

vislumbra un alivio a la crisis de viviendas que  vive  la  población, ya 



que en ella, como objetivo principal se plantea el establecimiento de las 

bases para desarrollar una política habitacional de mediano y largo plazo, 

del Estado venezolano, a través de la República, los estados, los 

municipios y de la administración descentralizada,  dando continuidad 

coherencia a la acción de los sectores públicos y privados, a fin de 

satisfacer las necesidades de vivienda de la familia venezolana.   

   

Por el papel de administrador que juegan las instituciones 

financieras que participan en el programa de la Ley Política Habitacional, 

en cuanto a los recursos captados, se evidencia la importancia del rol que 

ellas desempeñan  en cuanto a la adecuada utilización de los ahorros 

habitacionales y el  retorno  oportuno de estos recursos para su 

reinversión. 

 

 Por ello se hace necesario analizar el  grado de cumplimiento 

alcanzado por la Ley de Política Habitacional, revisando analíticamente 

el monto de los recursos captados por las instituciones financieras 

adscritas  al ahorro habitacional como también el destino que se le ha 

dado a estos  recursos,  es decir si han contribuido en las  soluciones 

habitacionales a la población carente de la misma, como también la 

recuperación de los montos de créditos concedidos, lo que significara  

una adecuada administración de los recursos. 

 

 



Delimitación 

 

Esta investigación permitió analizar el nivel de cumplimiento que 

se le ha dado a la Ley de Política Habitacional en cuanto a los objetivos 

establecidos en la misma es decir, si las instituciones financieras han 

cumplido satisfactoriamente su papel de intermediadoras y en 

consecuencia han brindado solución habitacional a las familias 

calificadas en el área de asistencia II. La cual podría ser a través del 

financiamiento de viviendas o también con el otorgamiento de créditos 

para mejorar o ampliar su actual vivienda. 

 

Tiene como marco geográfico, la República Bolivariana de 

Venezuela y por el rol que desempeñan en el cumplimiento de la Ley se 

estudiaran  los  entes intermediarios, como son las Entidades de Ahorro y 

Préstamo, la Banca Universal que participan en el programa y demás 

entes intervinientes localizados en la Nación. 

    

   

 

 

 

 

 

 



Limitaciones 

 

Entre las principales limitaciones para el investigador, que se 

encontraron para la realización de este trabajo, fue el sentido de 

confidencialidad con que las Entidades de Ahorro y Préstamo manejan la 

información, como también las instituciones gubernamentales encargadas 

de la administración de la misma, por considerarla una área estratégica 

para el Estado y el inadecuado archivo de información de la misma, ya 

que carecen, a la manera de ver por la investigadora, de datos y 

estadísticas de mucha importancia para el suficiente desarrollo del 

presente trabajo tal como archivar  la información por entidades federales 

o bien por regiones con el fin de realizar la evaluación por zonas o por 

estados y no en forma global. 

 

Por la problemática planteada anteriormente, no se pudo 

determinar la tasa interna de retorno, índice de productividad y 

rendimiento de la inversión, indicadores de gran relevancia para el 

detallado análisis del papel que desempeñan las instituciones financieras, 

en la aplicación de la Ley de Política Habitacional, con lo que se pudiera 

demostrar si estas  instituciones  obtienen algún beneficio adicional al 

establecido, por el papel de intermediación  que cumplen.  

 

En cuanto a las limitaciones de la investigación se pueden 

mencionar el hecho de que solo se analizó el cumplimiento de la 



aplicación de la Ley de Política Habitacional en el financiamiento de 

vivienda para la población calificada en el área de asistencia II, durante 

los años 1.990 – 1.998  ubicados en  la República Bolivariana de 

Venezuela. 

 

Se estudió el área de asistencia II por referirse a una población 

correspondiente a la clase media, que por sus características, le ofertan 

una diversidad  de soluciones habitacionales, correspondientes a los 

diferentes estratos que lo configuran. La población calificada en este 

segmento, es aquella cuyos ingresos del grupo familiar, está comprendido 

entre tres (03) y ocho (08) salarios urbanos mínimos mensuales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



CAPITULO II 

 

MARCO TEORICO 

 

Antecedentes Históricos 

 

Para obtener un mayor conocimiento del  tema objeto de estudio de 

esta investigación fue necesario revisar una serie de  fuentes 

documentales que tenían relación con la Ley de Política Habitacional, sus 

generalidades y su aplicación.  

 

 Como resultado de esta revisión documental se determinó que el 

gobierno nacional viene adoptando medidas tendientes a solucionar el 

problema habitacional, cuando el 30 de junio del 1.928 creó el Banco 

Obrero, y por ese hecho, Venezuela pasó a ser país pionero en 

intervención del Estado para la provisión de alojamiento  a las familias 

de bajos ingresos. (Ministerio del Desarrollo Urbano, informe  1996.) 

      

 El Banco Obrero tenia su sede en Maracay, y estaba adscrito al 

Ministerio de Fomento, con la idea inicial de que fuera un agente 

promotor  financiero para facilitar a los obreros pobres, la adquisición de 

casas de habitación baratas e higiénicas. 

 



En vista del deficiente papel cumplido por el Banco Obrero hasta 

1.938 se intento ordenar el desarrollo  futuro de Caracas mediante la 

preparación de un plan regulador, desarrollado por la dirección de 

urbanismo del Distrito Federal, creada en el año 1.936. Aunque el 

alcance territorial de esta última iniciativa quedo reducida a la sección  

de la ciudad comprendida dentro de   los  limites  del  Distrito  Federal,  y   

su  estudio  se  centró  principalmente en aspectos de vialidad  y de com- 

posición monumental de conjuntos de edificaciones públicas, represento 

el  primer esfuerzo hecho en el país para encarar el futuro de nuestras 

áreas urbanas con un enfoque más amplio que la simple aplicación de 

alineamientos y la realización   de inversiones ocasionales de carácter 

remedial. URVI (1998) 

 

Por iniciativa del Congreso de la República en el año 1.987  

comenzó en el país la discusión para el estudio, fundamentación  y 

formulación de un instrumento legal que permitiera generar una nueva 

dinámica  en la atención  a los problemas habitacionales que le diera 

continuidad y coherencia  a las acciones de los sectores públicos y 

privados. Como resultado de estos esfuerzos  el 14-09-89, es publicada 

en gaceta oficial extraordinaria No. 4124, la aprobación y promulgación  

de la Ley de Política Habitacional, la cual entró en vigencia el 01-01-

1990 y con ella inicia sus funciones el Consejo Nacional de la Vivienda 

(CONAVI) quien tiene como responsabilidad planificar, coordinar y 

hacer seguimiento y control de las acciones habitacionales emprendidas 



por los agentes intervinientes en la atención habitacional tanto del sector 

publico como sector privado. 

 

Sobre esta base fundamental, se determina la misión del CONAVI, 

que es procurar a la población venezolana el acceso a soluciones 

habitacionales que contribuyan al mejoramiento  de su calidad de vida a 

través de la formulación de una política habitacional integral que sirva de 

marco de actuación de los diversos agentes que participan en la gestión 

habitacional.  

    

El 29-12-1989  se dictan las normas de operación de la Gaceta 

Oficial, la reforma parcial de dicha Ley.   En el mes de abril del mismo 

año el CONAVI inicia la revisión de la normativa a fin de ajustar la 

operatividad de la Ley a la situación imperante en el país. 

 

La primera modificación de las normas es aprobada por el Consejo 

de Ministros y entra en vigencia el 08-01-1991. 

    

En el año 1990 se inicia un período de transformación en el sector 

vivienda, con la aplicación de la Ley de Política Habitacional.   El  reto:  

producir  tres  millones  de  soluciones habitacionales en quince (15) 

años, con la participación activa de los diferentes agentes del sector. 

 



Los objetivos básicos de la Ley de política habitacional giraban en 

torno a darle coherencia a las potencialidades  de actuación de los 

diversos agentes que participan en el sector vivienda, con la finalidad de 

hacer más efectiva la atención de las necesidades habitacionales de los 

estratos mas desfavorecidos de la población. 

 

Como producto del análisis realizado por los diseñadores de este 

instrumento legal, acerca de las distintas opciones operativas y 

funcionales a adoptar, entre las que se evaluó la posibilidad de creación 

de un ente para la administración de los recursos que constituirían los 

fondos de la Ley de Política Habitacional, los legisladores optaron por un 

esquema operativo basado en:      

 

- Un flujo continuo de recursos provenientes de diversas fuentes, 

con carácter obligatorio y aplicado en forma diferenciada según 

su origen, a la producción y al financiamiento habitacional. 

 

- La administración de dichos recursos por parte de los 

organismos e instituciones existentes en el ordenamiento 

operativo de los sectores publico y privado habitacional  para la 

fecha de la promulgación de la Ley,  minimizando la creación 

de nuevas estructuras operativas, pero promoviendo la 

incorporación de agentes no tradicionales, especialmente las 

organizaciones de la sociedad civil. 



 

- Con el esquema operativo anteriormente descrito se  espera 

alcanzar múltiple objetivos entre los cuales se pueden 

mencionar: 

 

- Dar continuidad a los aportes de recursos del sector publico y 

complementarios con otras fuentes permanentes que, en 

conjunto, garantizaran la disponibilidad de fondos en 

magnitudes que se correspondan  con los requerimientos 

habitacionales. 

 

- Aprovechar la infraestructura instalada y la experiencia 

acumulada por el sistema hipotecario nacional, reforzando así 

su funcionamiento, que desde su creación a finales de la década 

de los cincuenta, había jugado un importante papel y alcanzado 

una destacada actividad, pero que a finales de los ochenta 

enfrentaba la grave disminución de la intermediación financiera 

habitacional.  

 

- Incorporar a la producción habitacional a organismos públicos 

estadales y municipales, mediante la fijación de porcentajes 

mínimos de inversión de los presupuestos estadales para 

complementar la gestión de los entes de actuación nacional con 

larga trayectoria en materia de vivienda de interés social. 



 

- Crear incentivos y mecanismos para la incorporación de 

organizaciones de la sociedad civil, especialmente promovidas 

y capacitadas a través de la instrumentación de Sistema 

Nacional de Asistencia Técnica. INFORME  VENEZUELA ( 

1995). 

 

Sobre la base de las consideraciones anteriores, se puede entender 

que los recursos, que con carácter obligatorio están orientados a prestar 

asistencia habitacional a la población, no configuran un “fondo” 

entendido este como el volumen de recursos administrados por un ente 

facultado  o creado a tal fin, sino que, el esquema adoptado a partir de la 

promulgación de la Ley de Política  Habitacional, se basa en una 

administración mixta por parte de agentes públicos y privados de los 

recursos  o “fondo”, según sea la fuente de origen.     

 

Así, participan de la administración de los fondos, tanto las 

instituciones financieras hipotecarias, que manejan los recursos 

provenientes del ahorro habitacional obligatorio, para atender las áreas de 

asistencia II y III quienes serán objetos de estudio en esta investigación, 

como los organismos públicos ejecutores de vivienda, como responsables 

de la aplicación de los recursos provenientes del  presupuesto nacional, 

para prestar atención al área de asistencia I. 

          



Por el papel  de intermediación que desempeñan las instituciones 

financieras,  constituyen un elemento de estudio para determinar   la 

participación efectiva   en el cumplimiento de esta Ley, ya que son ellas 

las encargadas de calificar la solicitud de los créditos habitacionales, 

tanto de los ahorristas, como el de las constructoras, y en consecuencia el 

otorgamiento de los créditos. 

 

Significa entonces que  las entidades de ahorro y préstamo son 

sociedades anónimas o mutualistas de carácter privado, que se rigen tanto 

por la ley y normas de operación del Sistema Nacional de Ahorro y 

Préstamo como por sus propios estatutos.      

 

Con esta modalidad de financiamiento de viviendas, a través del 

ahorro habitacional, un alto porcentaje de la población venezolana tiene 

oportunidad de acceder a una vivienda higiénica dotada de los principales 

servicios públicos o bien obtener un crédito para ampliar, mejorar o 

reconstruir su actual vivienda, de acuerdo a sus propias condiciones de 

ingresos, es decir que mientras mayor sea el monto del ingreso mensual, 

mayor será el monto del crédito a optar.  

 

Antecedentes de la Investigación 

 
   Con la finalidad de conocer el desarrollo de estudios anteriores, 

referidos al tema objeto de investigación, se encontró que el tema de la 

Ley de Política Habitacional, se ha estudiado muy poco, y que en 



ninguno de los trabajos encontrados tenía el mismo enfoque que el dado 

en el presente trabajo, así por ejemplo se encontró lo siguiente:  

 

Graterol (1991), realizó un trabajo denominado “Curso Teórico 

Práctico de la Ley de Política Habitacional”.  Su objetivo fue brindar una 

guía de información a los beneficiarios y demás entes involucrados en la 

aplicación de L.P.H. Por lo antes señalado se puede determinar que este 

trabajo constituye un instructivo relacionado a los pasos a seguir para la 

obtención de un crédito habitacional.  

 

Esta tesis tuvo como contribución a la presente investigación el 

aporte de una visión general, en sentido resumido, de gran parte del 

contenido de la Ley de Política Habitacional, tales como lo relacionado a 

la parte operacional en las solicitudes de créditos para soluciones 

habitacionales. 

 

 Asimismo, se cita el trabajo de González, Nigro y Saballo (1997), 

titulado:  “Optimización de la gestión habitacional para el desarrollo 

progresivo”. Su objetivo fue permitir estructurar un proceso 

metodológico de asistencia técnica destinadas a ofrecer a los 

profesionales y familias interesadas los lineamientos a seguir por la Ley 

de Política Habitacional, para optimizar la gestión habitacional. El 

resultado obtenido de la realización de este trabajo, radica en los detalles 

que ofrecen, en cuanto a las condiciones para acceder a los créditos 



habitacionales, pero no solamente por parte de las personas naturales 

beneficiarias de la Ley, sino también lo referente a las condiciones que 

deben llenar las empresas constructoras que participan en los programas 

habitacionales. 

 

Este trabajo aportó a esta investigación una gama de detalles de la 

aplicación de la Ley de Política Habitacional, que a pesar de estar más 

orientada a lo referente en la fabricación de viviendas propiamente dicha, 

relacionada con el abaratamiento de los materiales de construcción, 

aprovechamiento de espacios sin dejar a un lado el confort, además 

ofrece amplios detalles en cuanto a los pasos a seguir para la obtención 

de los  créditos en las instituciones financieras participantes en los 

programas habitacionales. 

 

Aranguren  (1999) abordó una investigación titulada:  “Medición de la 

Satisfacción de los usuarios de Viviendas construidas por una empresa 

promotora en el área de asistencia II de la Ley de Política Habitacional”.   

Este trabajo aporta los resultados de la evaluación de la satisfacción que 

tienen los usuarios de este tipo de vivienda, ya que no solo es importante 

la comodidad y seguridad sino también el confort que ellas brindan. 

 

En cuanto al estudio específico de este tema, se tiene que no fue 

posible localizar tratados similares en las bibliotecas de las instituciones 

universitarias de la ciudad de Barquisimeto, además se revisó en la 



biblioteca de la Fundación para el Desarrollo de la Región 

Centrooccidental (FUDECO) y  a través de INTERNET. 

 

                                          Bases Teóricas 

 

La Intermediación Financiera. 

 

          Se define  como la capacidad que tienen las instituciones 

financieras de emitir obligaciones (tales como depósitos a la vista) para 

adquirir fondos del publico, la institución reúne estos fondos y los ofrece 

en grandes cantidades a empresas, gobierno o individuos. Mochon (1993) 

 

Siendo la Banca Hipotecaria y las Entidades de Ahorro y Préstamo 

las intermediarias entre los ahorristas y los organismos oficiales 

encargados de la ejecución de la Ley, y conocida la particularidad que 

presenta el ahorro habitacional, ya que por una parte los ahorristas 

habitacionales efectúan sus depósitos en estas entidades financieras, los 

cuales devengan una tasa de interés preestablecida y por  otra parte estas 

instituciones financieras otorgan créditos a los ahorristas habitacionales 

para construir, adquirir, ampliar o remodelar sus viviendas (L.P.H. Art.8) 

y créditos a las empresas constructoras para desarrollar los programas de 

viviendas específicos, según la autora de este trabajo, constituyen estas  

instituciones el pilar fundamental para el desarrollo y cumplimiento de lo 

establecido en la Ley de Política habitacional, ya que como esta 



planteado  son ellas las que pueden colocar estos depósitos es decir, son 

estas instituciones quienes deciden  a quien otorgar los créditos 

habitacionales.     

 

Los recursos provenientes del ahorro habitacional pueden 

destinarse a la producción y financiamiento de soluciones habitacionales 

de las áreas de asistencia  y II, es decir con precio de venta  desde 180 

hasta 800 salarios mínimos mensuales. 

 

El ahorro habitacional es administrado por las instituciones 

financieras hipotecarias y las entidades de ahorro y prestamos a cuyos 

efectos, cada patrono o trabajador por cuenta propia, deben depositar los 

aportes en cuentas de ahorro a nombre de cada trabajador, aperturadas en 

la institución hipotecaria de su elección, las cuentas del ahorro 

habitacional solo pueden ser movilizadas en las oportunidades y 

condiciones que establece la Ley. 

  

De allí se puede establecer  el importante papel que desempeñan 

estas instituciones, ya que captan los ahorros habitacionales y le dan su 

propio  destino de acuerdo a los criterios  establecidos.      

 

Acedo (1984) define las instituciones financieras como 

organizaciones especializadas en la acumulación de capitales y en su 

transferencia por medio del préstamo a interés, o bien su inversión 



directa. Y en la Ley General de Bancos (1993) en su artículo 45 establece 

que los bancos hipotecarios tendrán como objeto otorgar créditos con 

garantía  hipotecaria.    

 

Las instituciones hipotecarias participantes en los programas 

habitacionales, constituyen fondos de fideicomiso de inversión en bancos 

comerciales o en el Banco Nacional de Ahorro y préstamo y depositan 

quincenalmente los recursos derivados del ahorro habitacional, las 

recuperaciones de capital, los intereses generados por los préstamos 

otorgados, una vez deducidos los costos de intermediación de las 

instituciones hipotecarias. 

 

El fideicomiso de inversión  devengará una tasa de interés, 

calculada en función del rendimiento global de la cartera de préstamos 

hipotecarios otorgados con fondos provenientes  del ahorro habitacional, 

deducidos los costos operativos y los financieros y una utilidad razonable 

en beneficio de las instituciones hipotecarias (tasa pasiva promedio de los 

seis principales bancos más una tasa de intermediación fijada por comité 

Nacional de la vivienda). 

 

   Vegas (1984) define el fideicomiso de inversión como un acto 

jurídico mediante el cual el fideicomitente entrega al fiduciario  cierta 

cantidad de bienes, que por lo general es dinero en efectivo, para que este 

lo invierta en valores que reúnan ciertas características  tales como que 



sean de alta liquidez, rentables y seguros  para que  los productos o 

rendimiento  de esa inversión sean capitalizables progresivamente o 

entregados al beneficiario  nombrado por el fideicomitente  de acuerdo a 

las instrucciones estipuladas en el contrato. En este tipo de fideicomiso  

casi siempre el fideicomitente y el beneficiario son la misma persona.   

 

El Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo, está conformado por 

las Entidades de Ahorro y Préstamo (E.A.P.): sociedades civiles o 

cooperativas de ahorro y préstamo, el Banco Nacional de Ahorro y 

Préstamo (BANAP) como ente regulador del funcionamiento de las 

E.A.P. y la superintendencia de Bancos y otros institutos de Crédito. 

 

Actualmente existen veinte (20) Entidades de Ahorro y Préstamo, 

distribuidas en todo el territorio nacional y de actuación 

predominantemente regional, que participan en la Ley de Política 

Habitacional a través de la captación y colocación del Ahorro 

Habitacional y eventualmente en la administración, a través de 

fideicomisos, de la ejecución de desarrollos habitacionales con recursos 

del sector publico. 

 

El Banco Nacional de Ahorro y Préstamo, es un organismo 

facultado para actuar como asegurador de hipotecas por  prestamos 

otorgados por las entidades, bancos hipotecarios y otros entes similares y 

de acuerdo al convenio establecido con el Ministerio del Desarrollo 



Urbano, es actualmente responsable de la administración de los 

fideicomisos de inversión conformados por los recursos no colocados del 

ahorro habitacional de las E.A.P. y de algunos bancos hipotecarios y los 

fideicomiso de inversión de algunos organismos públicos. 

Adicionalmente el BANAP administra los fondos de garantía y rescate 

previsto en la ley de política Habitacional. 

 

El Banco Nacional de Ahorro y Préstamo según lo establecido en 

la Ley General de Bancos se convierte en un instituto destinado al 

fomento de un mercado secundario de hipotecas, además de servir, 

principalmente como organismo intermediario de fondos destinados al 

financiamiento habitacional.    

Teniendo en consideración que los créditos concedidos devengan 

una tasa  de  interés (tasa preferencial) se pueden catalogar como una 

inversión, es decir un desembolso capitalizable el cual se puede definir 

como “una erogación que hace la empresa que se espera produzca 

beneficios en un periodo  de tiempo mayor de un año” (Gitman , 1983). 

 

Visto así, como una inversión, se hace necesario un adecuado 

análisis para determinar el rendimiento o decremento que origina tal 

inversión, como también el tiempo de recuperación  de la  misma. 

         

En este sentido Moreno (1994) clasifica los métodos de análisis de 

una inversión en simples y avanzados.   Los métodos simples 



proporcionan únicamente una aproximación sobre la viabilidad de la 

inversión y en ocasiones conduce a interpretaciones erróneas.  

 

Recuperación de la Inversión 

 

El método más utilizado es el tiempo de recuperación de la 

inversión, con el cual se puede determinar en cuanto tiempo se 

recuperará la inversión. Es una medida simple que relaciona el beneficio 

anual de un proyecto con la inversión requerida, es decir que permite 

determinar  cuántos años se requieren para que el flujo de fondos netos 

cubra el monto de la inversión. A pesar de las fallas que presenta este 

método en el sentido de no tomar en cuenta el valor del dinero en el 

tiempo, es usado por muchas empresas  para  tomar  decisiones de 

inversión, por tratarse de un método sencillo,  fácil  de calcular y 

entender, también por que mide la liquidez aunque no mide el 

rendimiento de la inversión. 

        

Horne (1994) define  como la recuperación de la inversión como el 

período que se requiere para que los flujos de efectivo acumulados 

esperados de un proyecto de inversión igualen al flujo de salida de 

efectivo inicial. 

 



Siendo este método de mucha importancia para la presente 

investigación, ya que permitirá conocer el tiempo necesario para 

recuperar  el monto en bolívares invertido en los programas de vivienda.         

Otro elemento que sirve de análisis es el referente a la evolución de 

los créditos hipotecarios a largo y a corto plazo,  el cual representa un 

indicador de crecimiento de la atención a soluciones habitacionales, ya 

que a través del movimiento que  presenten estos créditos,  pueden 

proporcionar elementos de juicio  para evaluar el cumplimiento de la 

Ley.    

 

Por lo anteriormente señalado el incremento de los ahorros 

habitacionales deberán guardar  una relación directa con el crecimiento 

de los créditos otorgados, elemento que permitirá evaluar el 

cumplimiento de la Ley. 

 

En otro orden de ideas, al relacionar el monto de los créditos 

otorgados y la parte recuperada de los mismos se podrá calificar la 

eficiencia gerencial de las instituciones financieras. Por una parte, 

reflejará el análisis que efectúan para la concesión de créditos y por otra 

parte, la eficiencia de los mecanismos de cobranzas que estos utilizan.  

 

 

 

 



Bases Legales 

 

Ley de Política Habitacional. 
 

La Ley de política Habitacional fue concebida como un 

instrumento de carácter fundamentalmente social, aprobada y 

promulgada con el apoyo de los sectores público, privado, laboral y de 

las organizaciones políticas el 14 de septiembre de 1989 y entra en 

vigencia a partir del 01 de Enero de 1990 conjuntamente con las normas 

de operación, instrumento que regula la operatividad y aplicabilidad de la 

Ley. 

 

La entrada en vigencia de la Ley de Política Habitacional genera 

una dinámica actividad en el sector, de la que participan activamente 

tanto el sector privado productor y financiero, como el sector público, 

impulsados no solo por la asignación de recursos para la realización de 

las inversiones, sino por las expectativas de continuidad de su flujo a lo 

largo de los quince años de vigencia de la Ley. 

 

La Ley de Política Habitacional, es un instrumento jurídico que 

establece las bases para desarrollar la política habitacional del país a 

mediano y largo plazo. 

 

Posteriormente, como resultado de la profundización de los 

desequilibrios macroeconómicos y de la crisis financiera de finales de 



1993 se propone la reforma de la Ley de política Habitacional, a objeto 

de adecuarla a las nuevas condiciones del contexto socioeconómico y 

financiero nacional. Así, en Diciembre de 1993 se aprueba la reforma de 

dicha Ley, asimismo las Normas de operación, a fin de permitir mayor 

fluidez y flexibilidad en su aplicación. 

 

La Ley de Política Habitacional define tres áreas de asistencia, con 

el objeto de establecer incentivos y estímulos diferenciados para el 

desarrollo de los programas y determinar condiciones diferenciadas al 

apoyo financiero que requiere la población, de acuerdo a las fuentes de 

recursos a aplicar en cada caso. 

 

Estas áreas se definen en función de salarios mínimos, con el 

objeto de que los precios topes de venta se ajusten automáticamente a las 

modificaciones progresivas de los salarios.     

    

El área de asistencia II comprende la asistencia habitacional para 

aquellas soluciones habitacionales cuyo precio de venta sea superior a 

ciento ochenta (180) salarios mínimos mensuales y no sea mayor de 

ochocientos (800) salarios mínimos mensuales y el crédito máximo no 

mayor de quinientos (500) salarios mínimos mensuales. 

   

La Ley de Política Habitacional contempla una diversidad de 

programas y tipos de soluciones habitacionales que permiten adecuar  la 



atención habitacional a los requerimientos de viviendas de los diferentes 

estratos poblacionales, tanto de producción de nuevas unidades como de 

mejoramiento del parque habitacional existente. 

 

Es importante señalar que  el concepto de solución habitacional 

esta referido a todas las modalidades de atención de las necesidades 

familiares de todos los niveles socioeconómicos, por consiguiente, dentro 

de este concepto se ubican tanto las viviendas completas, como los 

créditos para el mejoramiento de viviendas, unidades básicas y viviendas 

ampliables, siempre que estas soluciones habitacionales puedan alcanzar, 

en sus etapas finales, los estándares de tamaño, dotación de servicios, 

materiales de construcción y equipamiento aceptable para una 

habitabilidad digna. 

 

En su artículo 8, determina los tipos de soluciones habitacionales 

que comprenden los programas de gobierno entre los cuales se 

encuentran: 

a) Parcelas con: servicios básicos. 

b) Unidades de viviendas ampliables. 

c) Asistencia crediticia para construcción, adquisición, ampliación y 

remodelación de viviendas. 

d) Viviendas para arrendamiento con o sin opción a compra. 

e) Vivienda para adquisición. 

f) Subsidios para alquiler de vivienda. 



g) Asistencia técnica legal. 

 

La captación del ahorro habitacional y el financiamiento que se otorga 

con estos recursos, tanto para la construcción como para la adquisición 

mejoramiento o sustitución de soluciones habitacionales, se efectúan a 

través de la banca universal y entidades de ahorro y préstamo, que 

participan en el  programa de ahorro habitacional. 

 

De acuerdo a lo señalado anteriormente, en la reforma de la ley se 

previo la constitución de fideicomisos de inversión, con el fin de evitar 

en cierta medida la pérdida del valor real de los recursos financieros y 

preservar su capacidad productiva, mientras no sean colocados en 

préstamos. 

 

Las instituciones hipotecarias participantes constituyen fondos de 

fideicomisos de inversión en bancos comerciales o en el Banco Nacional 

de ahorro  y  préstamo  y depositan quincenalmente los recursos 

derivados del ahorro habitacional, las recuperaciones de capital, los 

intereses generados por los préstamos otorgados, una vez deducidos los 

costos de intermediación de las instituciones hipotecarias.   

              

Según la autora de esta investigación, lo común en  el país ha sido 

la formulación de planes y proyectos que se han quedado  en mera 

documentación sin tener una clara responsabilidad en cuanto a la gestión 



necesaria para su puesta en marcha.  Ahora bien por tratarse de una Ley 

de gran relevancia social, al ofrecer solución habitacional a la   población  

de  bajos  recursos  económicos, sería muy desalentador el desvío de 

estos recursos o el incumplimiento de los programas habitacionales 

previstos por el gobierno central.  De allí la  relevancia  que tiene analizar 

el cumplimiento que se le ha dado a lo establecido en tan importante Ley. 

      

En cuanto al otorgamiento de créditos hipotecarios, los 

beneficiarios de la Ley de Política Habitacional (L.P.H.) podrán obtener 

créditos a las tasas de interés preferencial  que fije el Consejo Nacional 

de la Vivienda  según él articulo 24 de la L.P.H., para la cual tomará en 

consideración los costos de operación de las instituciones hipotecarias, 

más un porcentaje mínimo de ganancias que no excederá del uno y medio 

por ciento (1,5%), de interés adicional.  Estos préstamos pueden ser a 

largo o corto plazo, para las soluciones habitacionales establecidas en el 

Art. 22 de la L.P.H.                  

 

Para el desarrollo de esta investigación se analizará la información 

de cada uno de los organismos participantes tales como Entidades de 

Ahorro y Préstamo que tiene función seguir lo establecido en la Ley 

General de Bancos Art. 2 lo siguiente:  

 

El sistema nacional de Ahorro y Préstamo tiene como objeto 
crear, mantener, formular y desarrollar condiciones y 
mecanismos favorables para la captación de recursos 



financieros, principalmente ahorros, y su canalización en forma 
segura y rentable mediante cualquier tipo de actividad 
crediticia, hacia la familia, las sociedades cooperativas, el 
artesano, el profesional,  las  pequeñas  empresas industriales y    
comerciales y, en especial para la concesión de créditos 
destinados a solucionar el problema de la vivienda familiar y 
facilitar la adquisición de inmuebles necesarios para el 
desarrollo de la comunidad.   

 
Y de los bancos  universales que tiene por objeto otorgar créditos 

con garantía hipotecaria y realizar las operaciones y servicios financieros 

compatibles con su naturaleza, con las limitaciones previstas en la Ley. 

(Art. 45 Ley General de Bancos).   Los institutos Estatales y municipales 

de la vivienda. CONAVI, adscrito al Ministerio de Desarrollo Urbano, 

cuyo fin es el de cooperar en la definición de la política habitacional y 

participar en la formulación de los programas que se deriven de la 

misma, así como vigilar su ejecución y la adecuada utilización de los 

recursos que se otorgan mediante la L.P.H. en este orden de idea también 

se encuentran las Organizaciones Intermediarias de Viviendas (OIV) y 

las Organizaciones Comunitarias de Vivienda (OCV). 

En cuanto a los recursos financieros, son definidos en el Diccionario 

enciclopédico universal  como los medios necesarios, expresado en 

términos de dinero, que se necesita para llevar a cabo una acción.  

 

Estos recursos que se necesitan para dar cumplimiento a lo 

establecido en la L.P.H. tienen como procedencia el sector público quien 

deberá aportar el 5% del Presupuesto Nacional anual para este fin Art. 13 



de L.P.H. también los recursos provenientes del ahorro habitacional que 

en el Art. 16 de L.P.H.  queda  establecido  el  aporte  equivalente  al  3% 

de los sueldos y salarios efectuados por los empleados y obreros y 

patronos o empleados el cual se descompone en un 2 % del total de los 

sueldos cancelados por parte del patrono o empleador y el 1%  del total 

del sueldo devengado aportado por el trabajador.   

 

Y otras fuentes de recursos que son distintas del aporte del sector 

público y del ahorro habitacional, tales como los aportes de las 

instituciones regidas por la Ley General de Bancos y otras Instituciones 

Financieras, la Ley del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo  y la Ley 

de Empresas de Seguros y Reaseguro; igualmente podrán aportar otras 

fuentes de recursos las personas jurídicas que se sometan a estas normas 

de operación y cumplan con los requisitos y condiciones que señala la 

Ley de Política Habitacional. Art.122 Reforma de las Normas de 

Operación de L.P.H. (1995) 

 

 

 

 

 

 

 

 
OPERACIONALIZACIÓN  DE LAS  VARIABLES 



 

Definición de Términos. 

 

Ahorro Habitacional  

 

Aporte que mensualmente deberán efectuar los empleados y 

obreros y los empleados o patrones tanto del sector público como del 

privado, en instituciones hipotecarias regidas por la Ley General de 

Bancos y otros institutos de créditos y por el Sistema Nacional de Ahorro 

y Préstamo. 

 

Área de Asistencia II  

 

Aquella de atención preferente con recursos provenientes del 

ahorro habitacional y sujeta a estímulos del sector publico, comprende 

asistencia habitacional hasta de ochocientos (800) salarios mínimos 

mensuales. 

 

Crédito   

Contrato bancario por el cual el Banco se obliga dentro del límite, 

cuantitativo y temporal pactada mediante el pago de una comisión a 

poner a disposición del cliente y a medida de sus requerimientos, sumas 

de dinero en otros medios le permitan obtenerlo. 

 



 

Déficit Habitacional  

 

Cantidad de viviendas que faltan para cubrir las necesidades de 

vivienda en una población. 

 

Fideicomiso  

Es un acto jurídico mediante el cual se trasmiten determinados 

bienes a una persona llamada fiduciaria, para que disponga de ellos 

conforme lo ordene la persona  que los trasmite llamada fideicomitente, 

en beneficio de un tercero llamado fideicomisario.  

 

Flujo de Caja   

Efectivo que genera la empresa y paga a sus acreedores.  

 
Financiamiento: 

Costear los gastos de una actividad. 

 

Fondo de garantía 

 

       Permite cubrir los riesgos de recuperación de los prestamos 

otorgados por fallecimiento de los beneficiarios, o por daños sufridos por 

el inmueble a causa de incendio, terremoto u otros daños previsto en el 

contrato de garantía. 

 



 

Fondo de Rescate 

 

Fondo que tiene como objetivo cubrir los riesgos de cancelación del 

saldo del capital del préstamo a largo plazo, adeudado por el prestatario 

al vencimiento del plazo de 20 años. 

 

Ley de Política Habitacional   

 

Es un instrumento jurídico que establece las bases para desarrollar 

la política habitacional del país a mediano y largo plazo. 

 

Recursos   

 

Medios necesarios para realizar una acción.  Recursos económicos, 

referido al dinero necesario para llevar a cabo una acción. 

 

 

  

 

 

 

 

 



CAPITULO III 

 

MARCO METODOLÓGICO 

 

Naturaleza de la investigación 

 

  El objetivo de la investigación esta orientada a analizar el 

cumplimiento, por parte de las instituciones financieras,  de  la aplicación 

de la Ley de Política Habitacional en el financiamiento  de  viviendas,  en   

el área  de  asistencia  II,  en   la República Bolivariana de Venezuela.  Y 

según lo establecido en la Ley esta área de asistencia será atendida con 

los recursos provenientes del ahorro habitacional, de allí que en las 

Instituciones Hipotecarias y Entidades de Ahorro y Préstamo se 

encargara de la captación de recursos y por instrucciones del organismo 

competente le asignan el monto a distribuir, los cuales pueden tratarse de 

créditos a corto plazo a constructores o bien atender directamente al 

beneficiario de la L.P.H. por lo tanto es en estas instituciones señaladas 

de donde se obtendrá la información necesaria para su análisis. 

    

Esta investigación será de tipo descriptivo, por que va más allá de 

la explicación de conceptos y busca a determinar la relación entre la 

variable captación de ahorro habitacional y el destino que se le da a estos 

recursos, el monto de los créditos concedidos y la recuperación que se ha 

efectuado de los mismos, como también el rendimiento que tiene el 



fideicomiso de inversión y en consecuencia al cumplimiento que se le ha 

dado a la  Ley de Política Habitacional. En cuanto al diseño de la 

investigación, se tiene que se analizó el cumplimiento de la L.P.H. en el 

área de asistencia II durante los años 1990 hasta 1998, a fin de 

determinar si las instituciones financieras adscritas al ahorro habitacional, 

han contribuido suficientemente en la solución de los problemas 

habitacionales, en la República Bolivariana de Venezuela.  

 

En  cuanto a   la clasificación de este diseño, es decir el control 

sobre las variables de estudio, se realizó una investigación no 

experimental, debido a que los hechos ya han sucedido y no existe la 

intervención sobre las relaciones entre las variables, es decir los recursos 

captados y el destino que se le ha dado a esos recursos  no se puede 

variar como tampoco la eficiencia que  ha tenido el desarrollo de la Ley 

por lo tanto tal relación se observa tal cual como ha sucedido 

naturalmente.   Según la cobertura en el tiempo se desarrolló una 

investigación longitudinal, ya que permitió analizar el cambio a través 

del tiempo en las relaciones entre las variables captación de recursos, 

destino de los recursos y retorno de los recursos, y con ello determinar el 

cumplimiento que ha tenido la aplicación de la Ley de Política 

Habitacional en la República Bolivariana de Venezuela  durante los años 

1990 hasta 1998.   

 

 



 

Universo y Muestra 

 

 
Red Nacional de Bancos Hipotecarios y Entidades de Ahorro y 

Préstamo que participa en el programa habitacional y los beneficiados 

por la L.P.H. residenciados en la República Bolivariana de Venezuela 

enmarcados en el área de asistencia II. Para los años 1.990-1998. 

 

En este caso coinciden el Universo y la Muestra, ya que la 

información  requerida para desarrollar el presente trabajo de 

investigación, es almacenada  por institución financiera a nivel Nacional, 

por lo tanto se hizo necesario analizarla en forma global, tomando todas 

estas instituciones que participan en el programa de ahorro habitacional, 

en la República Bolivariana de Venezuela.      

 

 

Variables de la Investigación 

 

Captación de Recursos Financieros a través de la Ley de Política 
Habitacional 
 

Definida como un instrumento jurídico que establece las bases para 

desarrollar la política habitacional del país a mediano y largo plazo. A 

través de la revisión documental se analizó el cumplimiento de sus 



objetivos, el alcance  económico social, que han tenido los programas 

habitacionales desarrollados con los recursos provenientes del ahorro 

habitacional,  al analizar el monto de los recursos captados  en ocasión de 

la Ley con el número de créditos concedidos a los beneficiarios 

pertenecientes al área de asistencia II durante el periodo de tiempo,   por  

parte   de   las   instituciones   hipotecarias   y  las  entidades de ahorro y 

préstamos que participan en este programa. Se complementó este estudio 

con el análisis correspondientes a la relación existente entre la población 

demandante de soluciones habitacionales y el número de ellos 

concedidos.   

  

Destino de los Recursos Financieros captados 

 

Al  analizar la captación de recursos por las Entidades Financieras  

se tiene  que estos son provenientes del ahorro habitacional (trabajadores 

y patronos), el aporte que efectúa el  Estado y aportes efectuados por 

otras instituciones tal como las fundaciones, para formar un fideicomiso 

el cual genera una tasa de interés determinada. Parte de estos recursos 

son utilizados por las Instituciones Financieras para otorgamiento de 

créditos tanto a personas naturales para comprar, construir, ampliar o 

mejorar sus viviendas, como a empresas constructoras para desarrollar 

programas de viviendas para atender la demanda habitacional. Estos 

créditos, como ha de entenderse  devengan una tasa de interés 

determinada. (tasa preferencial).  



 

 

Retorno de los Recursos Financieros invertidos 

 

En cuanto, al retorno de los recursos se revisó la relación existente 

entre los créditos otorgados y la cobranza efectuada de los mismos,  para 

así determinar la eficiencia que tiene los mecanismos de cobranza 

aplicados por estas instituciones financieras. 

 

Alcance de los  programas habitacionales. 

 

   Al efectuar la revisión de lo anteriormente planteado se obtuvo 

suficientes elementos de juicio para analizar el nivel de cumplimiento  

alcanzado por la Ley de Política Habitacional, a través de las 

instituciones financieras, analizando el uso  que se le ha dado a  los 

recursos captados en ocasión a la Ley. 

 

   A través de la  formula correspondiente se determinó el tiempo 

necesario para recuperar la inversión,  con la finalidad de determinar en 

qué tiempo y en que grado se recuperan estas inversiones.     

 

El  análisis efectuados a la información documental, y el resultado 

de la aplicación del instrumento,  sirvieron de elementos de juicio para 



calificar  la eficiencia de las Instituciones Financieras en el cumplimiento 

de la Ley de Política Habitacional.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Técnicas de Recolección de Datos 

 

     Para la obtención de los datos, a los fines de analizar el cumplimiento 

de la aplicación de la Ley de Política Habitacional en el área de 

Asistencia II, en la República Bolivariana de Venezuela, se utilizaron 

técnicas de recolección de datos dependiendo de las características de los 

indicadores.   

 

Es así, como para determinar la relación existente entre la demanda 

de soluciones habitacionales y el número de ellas ofertadas, se efectuó 

una revisión documental de la oferta y la demanda de soluciones 

habitacionales, en la República Bolivariana de Venezuela para el período 

señalado, ahora bien para estudiar la relación existente entre la captación 

del ahorro habitacional y  número de soluciones habitacionales otorgadas 

se recurrió también a la revisión documental de los ahorros captados por 

las Instituciones Financieras adscritas al programa habitacional como 

también el monto de los créditos otorgados para tal fin  que suministrara 

las Entidades de Ahorro y Prestamos y demás entes intermediadores.   

 

Para analizar el cumplimiento que se le ha dado a la Ley de 

Política Habitacional y el alcance de la misma, además de la revisión 

documental se aplicó el análisis crítico, desglosando cada elemento, 



además de ello se utilizaron las fórmulas  matemáticas aplicadas, tales 

como: 

 

onrecuperaci de Años 
anual neto fondo de flujo

inversion
onrecuperaci de Tiempo ==  

 

 

oRendimient de % 
Inversion

Anual Neto Fondo de Flujo
Inversion la Sobre oRendimient de Promedio Tasa ==  

 

                    

Técnicas de Análisis de Datos 

 

Se realizó un análisis e identificación de la problemática mediante 

el comportamiento histórico comparativo de la realidad de la situación, es 

decir como ha venido creciendo la cuenta ahorro habitacional y como se 

ha venido comportando la cuenta de créditos  habitacionales otorgados. 

 

     Por otra parte los indicadores ahorristas y empresas aportantes se 

relacionaron con el incremento ocurrido en las soluciones habitacionales 

otorgadas, también fue objeto de análisis el número de créditos 

concedidos tanto para mejoras y ampliación de viviendas como para su 

adquisición. Otro indicador que se revisó detalladamente es el referido al 

retorno de los recursos invertidos por representar una herramienta de 

análisis determinante, en la ampliación de los programas habitacionales, 



para llevar a cabo el análisis en cuestión de compararon la relación que 

hay entre el monto de créditos concedidos y el monto de ellos 

recuperados. 

     

  Para su mejor interpretación se realizaron gráficos de barras para 

años sucesivos, debidamente ajustados por efectos de la inflación para 

evitar el error  estadístico. 

 

Con respecto al análisis de datos correspondientes a los criterios de 

los Bancos universales Instituciones Hipotecarias y Entidades de Ahorro 

y Préstamo, mediante los indicadores, se hizo un análisis e identificación 

de la problemática mediante el comportamiento histórico comparativo de 

los indicadores. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

CAPITULO IV 

 

ANÁLISIS E INTERPRETACIÓN DE LOS DATOS 

 

   Una vez obtenido los datos requeridos para efectuar el presente trabajo 

de investigación, se procedió a la tabulación y ordenamiento de acuerdo a 

la aplicación que se le va a dar a cada uno de ellos. 

 

 

En cuanto a lo planteado en el  primer objetivo “Determinar el 

tiempo de recuperación de los créditos otorgados” se aplicó la formula 

siguiente: 

 

 

Años de recuperación de la inversión =             Inversión 

                                                                    Flujo de fondo neto anual 

 

Con la cual se puede determinar el tiempo que se necesita para que 

la suma de flujos de entrada de efectivo se hagan  iguales a la inversión, 

es decir se recupere el monto de la inversión, así se tiene que entre menor 

sea este tiempo mayor beneficio  se obtendrá, y en caso contrario 

mientras más se acerque el tiempo de recuperación de la  inversión al 



tiempo   establecido por las instituciones financiadoras, menor será  el 

beneficio que estas obtienen. 

Cuadro 1 

Año de recuperación de la inversión-Créditos protocolizados a largo plazo 

 
              Período Año de recuperación de la inversión-

Créditos protocolizados a largo plazo 

1991 

1992 

1993 

1994 

1995 

1996 

1997 

1998 

 

38,52 años 

27,67 años 

21,06 años 

14,31 años 

15,14 años 

14,02 años 

11,37 años 

14,28 años 

    

Fuente: CONAVI (Cálculos propios) 

Grafico 1. 

Años de recuperación de la inversión-Créditos protocolizados a largo plazo 
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El tiempo promedio de recuperación de los créditos protocolizados 

a elaElrgo plazo es de 19,55 años, significando esto que se aproxima El 

tiempo promedio de recuperación de los créditos protocolizados a largo 

plazo es de 19,55 años, significando que se aproxima bastante al tiempo 

concedido para realizar las cancelaciones de estos créditos que es de 20 

años. 

 

   En cuanto a los créditos concedidos a corto plazo se tiene lo siguiente: 

 

Cuadro 2 

Tiempo de recuperación de la inversión, Créditos a corto plazo 

 
Período  

 
Tiempo de recuperación de la inversión, Créditos a corto 

plazo  

1991  

1992   

1993  

1994  

1995  

1996  

1997  

     1998 

6,41 años 

4,34 años 

3,90 años 

4,96 años 

6,17 años 

5,23 años 

5,19 años 

7,06 años                                     

 

Fuente: CONAVI (Cálculos propios) 

 

 



 

 

Gráfico 2. 

Tiempo de recuperación de la inversión, Créditos a corto plazo 
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Para un tiempo de recuperación medio de 5,40 años, si se 

considera que las instituciones financieras fijan como tiempo máximo de 

cancelación de 5 años estos se recuperan con un poco de atraso. 

 

En referencia al segundo objetivo planteado “Determinar la 

relación existente entre el monto de los créditos otorgados  a través  del 

ahorro habitacional, y el numero de soluciones habitacionales que se 

ofertan para ese mismo período” se obtiene por una relación aritmética 

(regla de tres) y se interpretó como el costo que tiene cada una de las 

soluciones habitacionales que se producen.  

AÑOS     



En este sentido se hace interesante observar el comportamiento que  

tiene estas cifras a través de los años, es decir el aumento sostenido de los 

costos de  las soluciones habitacionales que se producen. 

Cuadro 3 

Costo promedio de soluciones habitacionales a largo plazo desde 1990-1998 

Períodos  
 

Costo promedio de soluciones habitacionales a largo plazo 
(millones de Bs.) 

1990 

1991 

1992 

1993 

1994 

1995 

1996 

1997 

1998 

0,45 

0,53 

0,72 

0,94 

1,17 

1,80 

2,77 

4,91 

8,02 

 

Fuente: CONAVI (Cálculos propios) 

Gráfico 3.   

Costo promedio de soluciones habitacionales a largo plazo 
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En cuanto al costo de las soluciones habitacionales que se originan 

por créditos concedidos a corto plazo se tiene lo siguiente: 

 
Cuadro 4 

Costo de soluciones habitacionales a corto plazo 

Períodos                                        Costo de soluciones habitacionales a corto plazo (millones Bs.)  

1990 0,43 

1991 0,55 

1992 0,78 

1993 0,96 

1994 1,54 

1995 2,20 

1996 4,63 

1997 6,55 

1998         8,94 

Fuente: CONAVI (Cálculos propios) 

Gráfico 4. 

  Costo de soluciones habitacionales a corto plazo 

MILLONES DE Bs.   
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Es conveniente aclarar que los créditos que se otorgan a corto 

plazo, se refieren a aquellos otorgados a empresas constructoras para 

desarrollar programas habitacionales adscritos a la Ley, como también 

créditos individuales para la remodelación ampliación o fabricación de 

soluciones habitacionales.  

 

En cuanto a lo planteado en el tercer objetivo “ Analizar la relación 

existente entre el monto de las disponibilidades de ahorro habitacional 

que tienen las instituciones financieras y el monto de los créditos 

otorgados”, como está planteado, al realizar esta relación se obtuvo en 

qué medida se están utilizando los recursos provenientes del ahorro 

habitacional, es decir si existe un adecuado uso de estos  ahorros. En este 

sentido, se puede observar que en ocasiones el monto de los créditos 

concedidos, supera el monto disponible en las instituciones, lo que 

representa el buen manejo  de estos recursos. 

MILLONES DE Bs.   



 

Se entiende por disponibilidad el monto que resulta de la captación 

de ahorro durante el período más las recuperaciones de créditos en ese 

mismo lapso de tiempo agregándose además el rendimiento producido 

por el fideicomiso de inversión. 

 

 

 

Cuadro 5. 

Porcentajes de inversión de las disponibilidades de recursos.  

 
Períodos                                     Porcentajes de inversión de las disponibilidades de  recursos.(%)  

1990   91,77 

1991 112,63 

1992 108,69 

1993  96,56 

1994   80,67 

1995 109,79 

1996   83,38 

1997   83,84 

1998         118,81 

            

Fuente:  CONAVI (Cálculos propios) 

Gráfico 5.   

Porcentajes de inversión de las disponibilidades de recursos.  
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En referencia a lo planteado en el cuarto objetivo específico de esta 

investigación “Analizar la tasa de rendimiento anual aplicada al 

fideicomiso de inversión”, en este sentido se debe puntualizar que antes 

del año 1994 no existía dicho fideicomiso, por lo tanto se desconoce el 

rendimiento obtenido por estos ahorros con anterioridad, y es a partir de 

este año cuando las instituciones encargadas de administrar tales 

recursos, están obligadas a la constitución de dichos fideicomiso, con el 

fin de  evitar en cierta medida la perdida del valor real de los recursos 

financieros y preservar su capacidad productiva, mientras no sean 

colocados como préstamos. 

 

                                     

Cuadro 6   

Tasas promedio de rendimiento del fideicomiso de inversión 
 Años                                             Tasas promedio de rendimiento del fideicomiso de inversión 

Porcentajes    



1994  

1995  

1996  

1997  

1998  

19,07 % 

31,70 % 

35,10 % 

12,58 % 

33,73 % 

 

Fuente:  CONAVI (Cálculos propios) 

 

 

 

Gráfico 6. 

Tasas promedio de rendimiento del fideicomiso de inversión 
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En referencia a lo anteriormente planteado se tiene que el 

porcentaje promedio de rendimiento del fideicomiso de inversión es del 

26,35 % el cual se puede considerar como bueno, ya que el promedio de 

Porcentajes   



rendimiento de las cuentas de ahorro en los bancos comerciales para este 

mismo periodo fue del 22,42 %. 

 
En referencia a lo planteado en el quinto objetivo especifico, para 

conocer las tasas de recuperación anual de los créditos concedidos, se 

tomó la inversión acumulada en cada período divididos entre el monto 

que se recupera en el mismo, es decir   

 

Tasa de recuperación anual de créditos  = Monto total de créditos otorgados                                                                                                                                                                     

                                                                   Recuperación en el período 

  

Cuadro 7. 
 
Tasas anuales de recuperación de los créditos 
 Períodos  Tasas anuales de recuperación de los créditos  

1990  

1991  

1992  

1993  

1994  

1995  

1996  

1997  

1998  

2,19 % 

7,59 % 

11,11 % 

12,50 % 

11,98 % 

10,68 % 

11,85 % 

12,80 % 

10,17 % 

Fuente: CONAVI (Cálculos propios)   
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Como se observa la recuperación promedio anual es del 10,10 % 

para una recuperación acumulada del 28,08 % que se puede calificar 

como buena recuperación, porque esto origina un buen flujo de efectivo, 

el cual permitirá efectuar nuevas inversiones. 

 

En cuanto al último objetivo específico de esta investigación, se 

puede obtener al analizar el comportamiento que han tenido los 

diferentes indicadores en esta investigación, como por ejemplo el 

aumento continuo que han tenido el otorgamiento de créditos a largo y a 

corto plazo, como también el retorno de estos recursos, que en parte no 

representan beneficios propiamente dicho para las instituciones, pero si la 

existencia de mecanismos eficientes para lograr el cumplimiento de estas 

obligaciones, por parte de los beneficiados, lo que permitirá la 

reinversión de los mismos. 

Porcentajes   



CAPITULO V 

 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

 

Conclusiones 

 

Una vez analizada la información obtenida, se puede concluir que 

las instituciones financieras han cumplido un importante papel en el 

desarrollo de  la Ley de Política Habitacional, para la población 

enmarcada en el área de asistencia II,  en la República Bolivariana de 

Venezuela, para los años 1990-1998, debido a que las mismas han 

recaudado una gran masa de dinero el cual ha sido invertido 

adecuadamente, a través de la concesión de créditos tanto a largo como a 

corto plazo, beneficiando a numerosos grupos familiares en toda la 

extensión del territorio nacional.   

 

La captación del ahorro habitacional se ha venido incrementando a 

través de los años en una forma continua, la cual para el año  1990 se 

ubico en 4.954,95 millones de bolívares y al finalizar el año 1998 estos 

ahorros habitacionales alcanzaron a bolívares 128.259,30 millones de 

Bolívares, para un acumulado de captación de bolívares 314.631,58 

millones de Bolívares, es decir una suma bastante importante para el 

desarrollo de cualquier programa. 

   



En cuanto a los montos de los créditos otorgados se tiene que estos 

también han venido incrementándose año tras años, de tal forma que para 

el primer año de vigencia de la Ley estos se ubicaron en 4.640,50 

millones de Bolívares y para el cierre del año 1998 estos alcanzaron a Bs. 

224.978,40  y un acumulado de 483.644,00 millones de Bolívares, 

interpretándose que se ha  hecho buen uso de los recursos captados, y que 

las instituciones financieras teniendo como aval los fondos de 

fideicomiso de inversión, fondo de rescate y fondo de garantía, pueden 

utilizar parte de sus propios recursos para este tipo de inversión. 

 

En cuanto a la recuperación de los créditos concedidos se puede  

observar que la misma ha sido creciente, pues al inicio del período de 

estudio estas recuperaciones fueron de Bs. 101,47 millones de bolívares y 

al cierre del periodo estos alcanzaron a Bs. 49.178,14 millones de 

Bolívares. 

 

En cuanto a las tasas de interés que se aplican a los créditos 

concedidos, estas se encuentran muy por debajo de las tasas que aplican 

los bancos hipotecarios a créditos calificados como no preferenciales, 

dando como resultado mayores posibilidades de acceso, a estos tipos de 

créditos. 

 

En este mismo orden de ideas, se tiene que en cuanto a las tasas de 

interés que se abonan a los  ahorros habitacionales, están por encima de 



los porcentajes que abonan los bancos comerciales a las cuentas de 

ahorro. 

 

En conclusión, la Ley de Política Habitacional, ha cumplido en un 

alto porcentaje su papel primordial, referido a la dotación de viviendas a 

la población de bajos y medianos recursos ya que por las condiciones 

establecidas, en la misma, un alto porcentaje de la población tiene  

acceso a cualquier tipo de solución habitacional,  ya que no sólo  los 

trabajadores que laboran en  una empresa en particular pueden acceder a 

ella, sino cualquier persona que se inscriba particularmente, y efectúen 

los aportes que corresponda,  tendrán las misma consideraciones 

establecidas en ella. 

 

Otro elemento de gran importancia, desde el punto de vista de la 

investigación, es el relacionado a los rangos que esta establece en cuanto 

a los ingresos percibidos por cada grupo familiar, es decir a mayores 

ingresos aumenta la capacidad de pago y en consecuencia la calidad de la 

vivienda a optar, como también las cuotas mensuales se adecúan a estos 

mismos ingresos.        

 

 

 

 

 



Recomendaciones 

 

Entre las  principales recomendaciones que se puede formular 

referidas a este trabajo de investigación, están dirigidas a las instituciones 

financieras y a los organismos del Estado encargados de manejar la 

información, quienes deben realizar una  selección de  información y 

darle adecuado  almacenamiento, principalmente el referido  a  datos 

financieros que produce la misma, pues este tema es de gran interés para 

la población, y constituye una fuente de investigación permanente para 

estudiantes de diferentes especialidades. Pero por la inadecuada 

desagregación de  información, y agrupación de datos innecesariamente, 

no permite analizar con mayor profundidad el comportamiento financiero  

de la misma.     

 

 Otro punto que vale la pena mencionar se relaciona, al recelo que 

tienen las instituciones financieras para suministrar algunos datos 

considerados de gran importancia para efectuar cualquier investigación 

referente a este tema, por ejemplo números de créditos solicitados a las 

instituciones, tasas de interés que cobran por la intermediación financiera 

etc. 
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Cuadro numero 8 

CAPTACIÓN DE AHORRO HABITACIONAL 

Periodo Millones de Bs. 

1990 4.954,95 

1991 8.318,27 

1992 10.769,98 

1993 14.344,84 

1994 18.463,55 

1995 27.629,42 

1996 36.384,10 

1997 65.507,17 

1998 128.259,30 

TOTAL 314.631,584 

Fuente: CONAVI -INFORME ANUAL 1998  

 

 

 

 



Cuadro numero 9 

CRÉDITOS PROTOCOLIZADOS EN MILLONES DE Bs. 

 L.P C.P TOTAL 

1990 2.825,90 1.814,60 4.640,50 

1991 6.610,80 4.066,50 10.677,30 

1992 9.436,90 5.979,60 15.416,50 

1993 12.998,70 6.973,00 19.971,70 

1994 14.212,00 9332,60 23.544,60 

1995 24.640,20 23.943,80 48.584,00 

1996 34.232,90 16.077,90 50.310,80 

1997 54.862,50 30.657,70 85.520,20 

1998 109.915,00 115.063,40 224.978,40 

TOTALES 269.734,90 213.909,10 483.644,00 

Fuente: CONAVI- INFORME ANUAL 1998  

 

 

 

 



Cuadro numero 10 

RECUPERACIONES DE CREDITOS A LARGO PLAZO (MILES Bs.) 

 BANCOS 

HIPOTECARIOS 

E.A.P TOTALES 

1990 4.153 17.153 21.306 

1991 68.133 176.867 245.000 

1992 160.110 522.020 682.130 

1993 379.643 1.133.692 1.513.335 

1994 723.086 2.496.987 3.220.073 

1995 1.073.023 3.597.236 4.670.259 

1996 2.074.910 5.409.521 7.484.431 

1997 3.438.289 10.618.921 14.057.210 

1998 3.403.348 15.488.768 18.892.116 

TOTAL 

GENERAL 

11.324.695 39.461.165 50.785.860 

Fuente: CONAVI – INFORME ANUAL 1998  

 

 



Cuadro numero 11 

RECUPERACIONES DE CREDITOS A CORTO PLAZO (MILES Bs.) 

 BANCOS 

HIPOTECARIOS 

E.A.P TOTALES 

1990 80.163  80.163 

1991 376.688 540.178 916.866 

1992 1.208.734 1.522.682 2.731.416 

1993 1.728.771 3.095.595 4.824.366 

1994 1.504.237 4.171.721 5.675.958 

1995 1.262.505 7.187.758 8.450.263 

1996 3.076.941 9.950.908 13.027.849 

1997 4.316.603 14.728.704 19.045.307 

1998 6.771.634 23.514.394 30.286.028 

TOTAL 

GENERAL 

20.326.676 64.711.940 85.038.216 

Fuente: CONAVI- INFORME ANUAL 1998 

 

 



Cuadro numero 12 

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS  (INSTITUCIONES FINANCIERAS) 

 CAPTACION RECUPERACIÓN RENDIMIENTO 

FIDEICOMISO 

TOTAL 

DISPONIBLE 

1990 4.594.948 101.466 S/I 5.056.414 

1991 8.318.273 1.161.866  S/I 9.480.139 

1992 10.769.981 3.413.546 S/I 14.183.527 

1993 14.344.839 6.337.701 S/I 20.682.540 

1994 18.463.551 8.896.031 1.827.240 29.186.822 

1995 27.629.415 13.120.522 3.502.800 44.252.737 

1996 36.384.104 20.512.280 3.442.070 60.338.454 

1997 65.507.165 33.102.517 3.402.320 102.012.006 

1998 128.259.304 49.178.144 11.924.980 189.362.428 

TOTALES  314.631.584 135.824.073 24.099.410   474.555.067 

Fuente: CONAVI – INFORME ANUAL 1998 

 

 

 



Cuadro numero 13 

NUMEROS DE SOLUCIONES HABITACIONALES PRODUCIDAS 

 L.P C.P TOTAL 

1990 6.252 4.240 10.492 

1991 12.491 7.422 19.913 

1992 13.051 7.677 20.728 

1993 13.818 7.241 21.059 

1994 12.116 6.048 18.164 

1995 13.672 10.894 24.566 

1996 12.354 3.473 15.827 

1997 11.168 4.679 15.847 

1998 13.703 12.867 26.570 

TOTAL  108.625 64.541 173.166 

Fuente: CONAVI – INFORME ANUAL 1998 

 

 

 

 



Cuadro numero 14 

TASAS DE INTERESES ANUALES PROMEDIO  

 LARGO  PLAZO CORTO PLAZO 

PERIODO BAJO ALTO BAJO ALTO 

1990 5,25% 5,25% 5,25% 5,25% 

1991 6,25% 6,25% 6,25% 6,25% 

1992 7% 7% 7% 7% 

1993 7% 7% 7% 7% 

1994 10% 10% 12% 12% 

1995 15% 18% 22,21% 34,20% 

1996 18% 18% 31,64% 31,64% 

1997 16,20% 16,20% 16,20% 16,20% 

1998 18,59% 18,59% 18,59% 18,59% 

Fuente: CONAVI – INFORME ANUAL 1998 

 

 

 

 



Cuadro numero 15 

TOPES DE PRECIOS DE VENTAS (ÁREA DE ASISTENCIA II) 

 

  ÁREA 

(CARACAS) 

METROPOLITANA RESTO 

PAIS  

DEL  

PERIODO SALARIO M Smm TOTAL BS Smm TOTAL BS 

1990 4.000 180 720.000 180 720.000 

1991 4.000 180 720.000 180 720.000 

1991 6.000 180 1.080.000 180 1.080.000 

1992 9.000 180 1.620.000 180 1.620.000 

1993 9.000 180 1.620.000 180 1.620.000 

1994 15.000 180 2.700.000 180 2.700.000 

1995 15.000 180 2.700.000 180 2.700.000 

1995 15.000 315 4.725.000 300 4.500.000 

1996 15.000 478 7.170.000 455 6.825.000 

1996 15.000 586 8.790.000 576 8.640.000 

1997 75.000 185 13.875.000 180 13.500.000 

1998 100.000 185 18.500.000 180 18.000.000 

Fuente: CONAVI – INFORME ANUAL 1998 

 

 

 

 




