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RESUMEN

Tomando en cuenta que la agricultura es una aatlvide gran importancia
estratégica como base fundamental para el desagwolbsuficiente y riqueza de las
naciones. Ademas que para fortalecer los mercddaacieros rurales se requiere
disponer de tres elementos basicos: (a) unas dond&c macroecondémicas
favorables, (b) un conjunto apropiado de politjgaklicas y (c) un estimulo para que
tales mercados sean competitivos. Se presentadatigacion cuyo objetivo general
es analizar el crédito agricola publico durantgeglodo 2000-2008 y su relacion con
la produccion agricola de rubros estratégicos, |[@amvestigacion se toma e cuenta
en primer lugar que el crédito agricola se congiert una palanca fundamental para
el desarrollo de la agricultura venezolana y quedssarrollo esta basado en los
principios constitucionales que inspiran las pcédisi agrarias implantadas por el
gobierno de Hugo Chavez Frias, en segundo luganstrsimentos legales que rige el
nuevo modelo productivo y el sistema crediticio emylano en materia agraria
partiendo de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrapimmulgada en el afio de 2001,
establece las bases para el desarrollo rural adtggsustentable del sector agricola.
La investigacibn como soporte metodolégico se tasen el ambito del estudio
documental, el caracter y nivel de estudio seleado es el descriptivo-explicativo,
se procedid a la aplicacion de las técnicas eum&ntos correspondientes a la
naturaleza fundamental de la investigacion. Se saewh los antecedentes
relacionados con la investigacion, las doctrinasnateria crédito agricola publico y
politicas agrarias. Todo ello llevé a la conclusifure financiamiento de la actividad
agricola, en cualquiera de sus subsectores tiemeelacion directa con la produccién
agricola de rubros estratégicos, por lo que semietmla al Estado que dentro se su
politica financiera continde favoreciendo el diienamiento del crédito a sectores
estratégicos.

Descriptores: Crédito Agricola Publico rubros estratégicos yitRals Agrarias.

Xi



INTRODUCCION

La agricultura es una actividad de gran importares&ratégica como base
fundamental para el desarrollo autosuficiente yerp de las naciones. El sector
agricola abarca las actividades: agricola aningaicala vegetal, pesquero y forestal.
La actividad agricola, en general, es un procestiante el cual el hombre establece
una relacién con la naturaleza con el fin de obtalimentos y materia prima para
satisfacer sus necesidades basicas utilizando egrelogia dada. No obstante,
debemos acotar que al referirnos a la actividattalgrlo hacemos de manera amplia
incluyendo todas las actividades, arriba mencionadme conforman el sector

agricola.

Una vez que el agricultor dispone de la tierra pemear a cabo el proceso
productivo agricola requiere de maquinarias parapgmar la tierra para la
siembra, dinero para contratar obreros o para camlprsemilla y el fertilizante
que utilizara en esta laboro en su defecto el apmgmomico de una institucion
(Publica o privada) para llevar a cabo esta jorn&tfa otras palabras requerira
capital. El capital es otro de los factores progost indispensables para la
ejecucion del acto de producir bien sea maiz, agozualquier otra materia
prima agricola o alimento por lo que se hace iraispble el financiamiento.
El crédito agropecuario es un mecanismo por medb alal se provee al
agricultor de los recursos financieros necesarara gu capital de trabajosggun
Urdaneta, (1992)

El financiamiento permite a las empresas la adgjgiside tecnologia,
provista en forma de maquinarias, equipos e inriomas en productos y
procesos, asi como la capacitacion de su persomakjgras en los
mecanismos de comercializacion y mercadeo. Toddgs efactores

inciden notablemente en la capacidad de gestion mplian las

posibilidades para el crecimiento y supervivencéalas empresas en
entornos cada vez mas competitivos. (p.12)



Desde esta perspectiva, se ha de sefialar que aicifimiento de las
actividades de produccion e inversion ejerce unpoitante influencia para la
consolidacién y evolucion del sector agricola del@acion por sus condiciones
especiales. La agricultura ha desempefiado un papettante para la humanidad en
todas las épocas. Pero el gran progreso alcanzadalgunas sociedades modernas
con base en la industria, a hecho concentrar em lésatencion de quienes se
proponen impulsar el desarrollo de un pais. Enlé®as décadas, el crecimiento de
la poblacion acompafiado de mayores niveles de (viger tanto de consumo) en
fuentes sectores de dicha poblacion, lo que exigaumento en la disponibilidad de
recursos agricolas, tanto de alimentos como matgnisnas, dando origen a una
progresiva tecnificacion y complejidad de la adtima, reclamando en consecuencia
mas atencion para la misma.

En este sentido, la agricultura venezolana presemteonjunto de problemas
estructurales, cuyos origenes principales sondasliares condiciones en que se ha
desarrollado y las inestables y contradictoriastipak aplicadas al sector agricola y
al mundo rural. La eficiencia y eficacia del créditiblico agricola es clave para el
desarrollo agricola. Mellor (1975.) hace referenciae los agricultores cubren las
necesidades de los recursos para la siembra medriinanciamiento interno y
externo. Con relaciéon al financiamiento internoasaigue la fuente primordial del
capital de trabajo lo constituyen las inversioniesctias provenientes de los ingresos
de la familia del agricultor. En cuanto al finamianto externo manifiesta que las
principales fuentes del mismo son regalos y préssasin intereses, por una parte, y

los créditos otorgados por las entidades publpasla otra.

De los esbozos anteriormente expuestos es lo gieendea la importancia
del tépico de estudio que tiene como propésito izamalel crédito agricola
publico durante el periodo 2000-2008 y su relacidn la produccion agricola de los
rubros estratégicos. Para el andlisis del presssitalio se estructura de la siguiente

manera.



Capitulo I, El Problema, donde se incluye el Plamiento del Problema,

Objetivos: General y Especificos, Justificaciorgakices y Limitaciones.

Capitulo I, Marco Tedrico, el cual incluye los Anedentes de la
investigacion, Bases Tedricas y Marco Legal dalitméoublico en Venezuela.

Capitulo 1ll, Marco Metodolégico, donde se descrilbe naturaleza de la
investigacion, instrumentos de la recoleccién de,déases de la investigacion

analitica y andlisis de la informacion.

Capitulo VI, Resultadosse refiere al andlisis de los resultados de la
investigacion. En el se expresa la informacion geeela la investigacion con
respecto al marco legal e institucional vigenteapalr financiamiento agricola en
Venezuela, las politicas econdmicas dirigidas atoseagricola en Venezuela y la
relacion entre las medidas que han favorecido Ikcampn de politicas de

financiamiento y la produccién agricola de rubeesatégicos en Venezuela.

Capitulo V, donde se presenta las conclusionessyrdaomendaciones de
acuerdo a los objetivos plasmados en la investigaderivada del analisis de los

resultados obtenidos de la investigacion.

Finalmente se resefian las Referencias Bibliogsafiempleadas para la

realizacion de esté estudio y los anexos.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento de la Situacion.

El comienzo de la actividad crediticia publica eren€zuela hacia el sector
agropecuario se da en los afios 20 del siglo XX l@@reacion del Banco Agricola 'y
Pecuario (13 de junio de 192&8)mismo tendria por objeto fomentar la agricultura y
la cria mediante los préstamos que se indican eleylade creacion de dicha
institucion. El crédito agricola se convierte em galanca fundamental que busca el
desarrollo de la agricultura venezolana. El Esteeloezolano ha participado en el
sistema financiero con el fin de fomentar o impulshdesarrollo econémico de
determinados sectores. El Banco Industrial de Mslaz el Instituto de Crédito
Agricola y Pecuario, el Fondo de Crédito Industriebn solo algunas de las

instituciones creadas bajo esta premisa.

En este mismo sentido se ha de sefalar que Veaezuehta con un Sistema
Nacional de Financiamiento Agricola (SINFA), integp por instituciones publicas,
privadas y mixtas que otorgan o administran crédifoconceden garantias o
cobertura de riesgos para el sector agricola. Erboezde 1999 se liquido el Instituto
de Crédito Agricola y Pecuario (ICAP), el cual gadva créditos a los pequefios y
medianos productores y a sus organizaciones ecoasny se reestructuré el Fondo
de Crédito Agropecuario (FCA), transformandolo &nFendo de Desarrollo

Agropecuario, Pesquero, Forestal y Afines (FONDAFA)

FONDAFA, es una entidad autbnoma encargada de prenma canalizaciéon



de recursos para la ejecucion de proyectos erréas @le su competencia, asi como
de la prestacion de servicios de asistencia técréepacitacion, creacion de
microempresas y cooperativas, mediante la asigmad® lineas de crédito a las
entidades y organizaciones integrantes del sistirfaanciamiento rural. Segun las
estadisticas del informe anual del 2001 del Baracidwhal de Desarrollo Agricola, el
Fondo de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Fdregtines FONDAFA tiene una
cartera de créditos que asciende a US $99 millaleekms cuales el 61% es crédito de
largo plazo. A ello se agregan US $56 millones enientes de fondos en
fideicomiso en instituciones financieras para projpmar garantias a productos o

rubros especificos en el sector agricola.

En el presente (2011) se vive en una época enlquapial se ha encarecido
mucho en comparacion con afos pretéritos, es deaiterés que hay que pagar al
acceder a dicha fuente crediticia es muy altcaligante sucede con las maquinarias
e implementos agricolas. No es facil para un aljoico para alguien que aspire a

serlo disponer del capital necesario para iniaptoceso productivo.

En este sentido se puede destacar, que con laampino de la Constitucion
Nacional de la Republica Bolivariana de Venezu@®&BYV) se redefine el papel del
Estado en los diferentes 6rdenes del ambito ecawdynespecialmente el referido al
sector agricola con la finalidad de preveer pisidjco al &mbito agricola y por
consiguiente al financiamiento a los productoreste Fhuevo marco juridico permite
hacer frente a las situaciones que se vienen pegginen la actualidad los paises
latinoamericanos, que se encuentran inmersos anpusfunda crisis global y
Venezuela no escapa de esta realidad. Si bieregs gue las manifestaciones mas
evidentes son aquellas relacionadas con la de@dmatel crecimiento econdmico,

altos niveles de inflacion, caida del salario sealimento de la pobreza.

Al igual que los paises latinoamericanos en Verlazak problema agrario
preexiste y tiene sus cepas en el modelo de d#earapitalista adoptado

histéricamente por las élites colonizadas y demenes. Para la década de los afios



ochenta y noventa se agravo aun mas, con la adodeidas politicas econdémicas
llamadas neoliberales. Se ha de sefalar que sirpado el neoliberalismo agudizé
los problemas econémicos y sociales de los paispendientes, por otro lado,
profundizé las contradicciones de clase, que lmvar que la propuesta de reforma
agraria fuese en realidad una propuesta de cardbiteseconomia, de cambio de los

lazos de dependencia.

Asi, la implantacién de la reforma agraria en ltuadad no se limita a
combatir la concentracion de la propiedad, de fesduicios feudales”, sino que la
reforma agraria ha tenido que combatir la distibuclesigual de la posesion de las
tierras rurales, junto con una muy extendida pabreral, como parte del problema
agrario, y en esa medida, se ha transformado solanion del desarrollo capitalista,
sino que ha exigido cambios estructurales profunokas economias de los paises
latinoamericanos. Urdaneta, (op. cit.) hace ref@eea que el estado venezolano para
promover el desarrollo del sector agricola impletagroliticas publicas en el ambito
economico y financiero. Ambos tipos de medidasnesténtadas a regular salarios,
precios, impuestos, inversiones en infraestruct@farma agraria, comercializacién

de productos e insumos y crédito agricola

Por otra parte, desde mediados de la década de d®7strumentd en
Venezuela una politica para el financiamiento afmic basada en la gran
disponibilidad de recursos financieros productdodealtos precios del petrdleo, para
satisfacer las necesidades de los productoreeribargo, Abadi, (2002) resefia que
la politica financiera de prestarlo a tasas deréstepreferencial, aunada a las
condiciones del entorno econdmico y politico, amadialteraciones en el uso final de
los créditos otorgados. Estos fueron desviadosahaepdsitos a plazo fijo, hacia
inversiones en otros sectores econdémicos, a laisadgn de divisas o de
propiedades en el exterior. En sintesis, los resurgorgados probablemente no

incidieron totalmente en la produccion.

Por otra parte, la Organizacion de las Nacionesldpara la Agricultura y la



Alimentacion FAO (2001) sefiala que

La concesion de préstamos y la prestacion de ssvimancieros en
general a los agricultores y habitantes ruralepaises en desarrollo,
sobre una base sostenible, ha resultado ser ure déicil. El fracaso,
mas bien que la excepcion, se ha convertido eredéarde la larga
sucesion de iniciativas en este campo, a conseeuelec o cual la
concesion de préstamos agricolas ha disminuida feslidad contrasta
con la mayor demanda de crédito que han traideukas las reformas
estructurales. (p. 4)

Ademas, es importante destacar que la Organizai@olas Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) sefalgue mucho se ha debatido en la
ultima década (2000 - 2010) sobre la mejor maneradesarrollar un sistema
financiero rural eficaz. Ahora bien segun lo referen la exposicion de motivos de
la Ley de Beneficios y Facilidades de Pago paraDlasdas Agricolas de Rubros
Estratégicos para la Seguridad y Soberania Alim@nt2008) se puede inferir que el
Estado venezolano ha dedicado grandes esfuerzés mtonstruccion del sector
agricola, quien ha dirigido politicas para la pcotén de pequefios y medianos
productores, principalmente a través de mediddemento que ofrecen un apoyo a

los sectores campesinos que requieren mayor ateesiatal.

Cabe decir, que en la exposicion de motivos deela resefiada en el parrafo
anterior hace mencién a que las actividades de maypulso, se encuentra el
financiamiento de la actividad agricola, en cuaouide sus subsectores. Igualmente
indica que dicho impulso se ha traducido en elniimmiento directo a través de
entes estatales de caracter financiero, asi coneb establecimiento de regulaciones
gue han permitido el acceso de las productorasoglugtores agricolas al sector
financiero, en condiciones que les permitan sugdacion efectiva en la garantia de
seguridad y soberania alimentaria, a la vez queraresus condiciones de vida en lo

social y lo econémico.



Por su parte, el Banco Mundial (2008), indica dueante los ultimos 20 afios,
los sectores agricola y rural fueron desatendidosoy recibieron inversiones
suficientes. Mientras que el 75% de los pobresrdeido viven en las zonas rurales,
en los paises en desarrollo se destina solo eletbs ayuda oficial para la agricultura

y sefala:

Como actividad econdmica. La agricultura puede wea fuente de
crecimiento para la economia nacional, crear opataaes de inversion
para el sector privado e impulsar en gran medida ifalustrias
relacionadas con la agricultura y la economia rm@lagricola. Dos
tercios del valor agregado de la agricultura seegenen los paises en
desarrollo. En los paises agricolas, la actividadresponsable, en
promedio, del 29% del producto interno bruto (PyBmplea al 65% de
la fuerza laboral. Las industrias y los serviciasculados con la
agricultura en las cadenas de valor a menudo repuees mas del 30% del
PIB en los paises en proceso de transformaciés yrlmanizados. (P.9)

Ademés, Robert B. Zoellick, presidente del Grupb BlEnco Mundial, hizo
referencia a que los paises deben poner en magbbrenas fundamentales, como
reducir las subvenciones que distorsionan el camgrabrir los mercados y sefiala

que:

Las subvenciones deben formar parte de una estraegeral destinada
a mejorar la productividad y se debe disponer a#oops creibles para su
eliminacion.

Ampliar el acceso a los servicios financieros yucidla exposicion a

riesgos contra los cuales se carece de segurdiniitaciones financieras

del sector agricola siguen siendo profusas. Adetigd®n un alto costo y
su distribucién no es equitativa: coartan graveméetcapacidad de los
pequefios agricultores de competir.

De lo expuesto, se ha de sefalar que Venezuelacapa de esta realidad por
lo que se hace indispensable comentar que el gralseseforma agraria venezolana



fue producto de un consenso nacional donde se gansa modelo de propiedad con
una funcién social y la expropiacion se contemplda castigo para los absentistas y
rentistas. La reforma se concibi6 como un medio tdmsformacion social
democratica para evitar la violencia en las areedes. Amparado en el Articulo 305

CRBV, el cual sefala:

El Estado promovera la agricultura sustentable cbas® estratégica del
desarrollo rural integral, a fin de garantizardgwidad alimentaria de la
poblacion; entendida como la disponibilidad sufitée y estable de

alimentos en el ambito nacional y el acceso oportyrpermanente a
éstos por parte del publico consumidor. La segdridbmentaria se

alcanzard desarrollando y privilegiando la proddcciagropecuaria

interna, entendiéndose como tal la proveniente aieidades agricola,

pecuaria, pesquera y acuicola. La produccion deealios es de interés
nacional y fundamental para el desarrollo econdnyicsocial de la

Nacion. A tales fines el Estado dictara las meda®rden financiero,

comercial, transferencia tecnologica, tenenciaadéelra, infraestructura,
capacitacion de mano de obra y otras que fuereesagas para alcanzar
niveles estratégicos de autoabastecimiento. Aderp&smnovera las

acciones en el marco de la economia nacional enad®nal para

compensar las desventajas propias de la actividattola.

Desde esta perspectiva, se ha de comentar quelegion a la politica agricola
del gobierno venezolano se resume en el Plan NalailenDesarrollo Agricola y de la
Alimentacion para el afio 2000 proyecto preparadapdinisterio de la Produccion
y el Comercio, que tiene como objetivo rescatandformar y dinamizar las cadenas
agroproductivas propiciando la competitividad ydebarrollo sustentable, asi como
promover el desarrollo del medio rural y garantiasseguridad alimentaria. De igual
manera esta dirigido promover el desarrollo delimedral y garantizar la seguridad
alimentaria de la poblacion. Para el afio 2008 seisiaa la Ley de Créditos para el

Sector Agrario y ampli6 las operaciones del Bango@la de Venezuela.

Es importante destacar que segun el informe aneblBdnco Central de

Venezuela (BCV 2008) la economia venezolana er@@9 ly 2008, presentd un



PIB no petrolero acumulado con respecto a la ftreges caidas del -6,0% para el
afio 1999, del -8,9% para el afio 2002 y del -7,8% afio 2003 y seis elevaciones,
dos suaves: una del 3,7% en el afio 2000 y otrd,d& en el aflo 2001; y cuatro
fuertes: una 18,3% en el afio 2004, otra del 10,8%eé afio 2005, asi como del
10,3% para el afio 2006 y la cuarta del 18,4% par@ie 2007. Hasta el mes de
septiembre de 2008, es decir, hasta el tercer dtimeel crecimiento del PIB

acumulé un 5,6%.

Ademaés el dicho informe anual (BCV 2008) sefialg que

La politica financiera en el primer trimestre d@b£008, se establecieron
los lineamientos para la regulacion de las cartadministradas,
mediante la reforma parcial a la Ley de Credit&eattor Agrario, segun
la cual se otorg6 al Ejecutivo Nacional mayoresitades para definir la
composicion de la cartera agricola obligatoriaaldster plazos maximos
de financiamiento y reduccion de requisitos. Deaigmanera, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Crégitwa el Sector
Agricola, la Ley de Turismo y la Ley Especial defudor Hipotecario de
Vivienda, fueron fijados los porcentajes minimoslaleartera crediticia
de los bancos nacionales que debian dirigirsenahfiamiento de los
sectores agricola, turismo e hipotecario. (p. 71)

Dese esta perspectiva, cabe destacar, que dichgslagenes se
pueden visualizar en el cuadro N° 1, que se pt@serrontinuacion, en donde se
evidencia la participacion activa del estado ahldster una cartera del 14% para el
primer trimestre de aflo 2008 obligatoria y regulada ley a los bancos y otras
instituciones financieras que realizan operaciarediticias en el pais., Ademas se
evidencia un crecimiento sostenido de la carteedliicia a medida que se van
cumpliendo los trimestres que aunado a las pditjmablicas de financiamiento
conforman el sistema crediticio venezolano, parseetor agricola, pecuario, forestal

y afines.

10



Cuadro 1 Regulacion de Cartera por Sectores Econéuoos

Regulacién de Cartera por Sectores Econémicos

Créditos por sectores Porcentaje de la cartera

Febrero — Marzo 14%

Abril 15%

AgricolaGaceta oficial Mayo — Julio 18%
NM 38.862

de fecha 31/01/2008 Agosto — Septiembre 19%

Octubre Noviembre 20%

Diciembre 21%

Hipotecario Prestamos Hipotecario 8%
Gaceta oficial N° 38.889
de fecha 12/03/2008

Prestamos Construccién 4%

Trimestre | 15%

Trimestre 1l 2% no menos del 1,5% entre
Turismo abril y mayo

" o
Gaceta oficial N° 38.881 Trimestre Il 2,5% no menos del 2% entre
de fecha 29/000/208 julio y agosto

Trimestre IV 3% no menos del 2,5% entre
octubre y noviembre

naustrial (Créditos al sector industrial a diciembre 2007

Gaceta oficial N° 38.880 total de la cartera bruta 207). 10% para
de fecha 28/02/208 diciembre del 2008

Fuete, Banco Central de Venezuela (2008)

En este mismo sentido Banco Central de Venezu@@8]2 hace referencia a
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gue en el mes de mayo los ministerios del PodeulRopara la Alimentacion y para
las Finanzas decretaron que los bancos del Estadstittiyeran fondos en
fideicomisos en el Banco de Desarrollo Econdmicogial de Venezuela (Bandes),
destinados al financiamiento de la agroindustriaiamal. Posteriormente, en el
marco de la Ley Habilitante fueron promulgadas mi@sliadicionales en el &mbito del
financiamiento agrario, al establecerse el nueviconkegal de los créditos dirigidos
a las actividades agricolas, ademas de las leyasrpgular el funcionamiento del
Banco Agricola de Venezuela y las facilidades dgopa ser concedidas a los
deudores de dichos créditos. En el mes de agostmilaisterios del Poder Popular
para las Finanzas y para la Agricultura y Tierrafinteron los términos y
condiciones a considerar por las entidades fineaipara la reestructuracion de los
créditos dirigidos a este sector.

Se plantea entonces el problema, que para fortaldse mercados
financieros rurales se requiere disponer de tremeritos basicos: unas condiciones
macroeconomicas favorables, un conjunto apropiado pbliticas publicas
y un estimulo para que tales mercados sean commpstitLo que hace
necesario analizar el comportamiento del créditécala publico durante el periodo
2000-2008.

En este marco, se presenta el topico de estudiotigne como proposito
analizar el crédito agricola publico durante eiquey 2000-2008 y su relacion con la
produccién agricola de los rubros estratégicos.armo en cuenta que en Venezuela,
la situacion actual de los productores agricolascaecteriza por frecuentes
exigencias de mayor intervencion gubernamentabtargditicia como de control de
importaciones. Cabe preguntarse: ¢ Cual es el negabe institucional vigente para
el financiamiento agricola en Venezuela?, ¢Cuabes las politicas econdmicas
dirigidas al sector agricola en Venezuela? Y ¢@sdh relacion entre las medidas
gue han favorecido la aplicacion de politicas dwrftciamiento y la produccién

agricola de rubros estratégicos en Venezuela?
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Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Analizar el crédito agricola publico y su relacigon la produccién agricola de

rubros estratégicos durante el periodo 2000-2008.

Objetivos especificos

Describir el marco legal e institucional vigentegoal financiamiento agricola

en Venezuela Durante el periodo 2000 - 2008.

Identificar cuales son las politicas crediticiasigitias al sector agricola en

Venezuela durante el periodo 2000 - 2008.

Determinar la relacion entre las medidas de lacagidon de politicas de
financiamiento y la produccién agricola de rubrssatégicos en Venezuela Durante
el periodo 2000 - 2008.

Justificacion e Importancia

Desarrollo Agricola y Seguridad Alimentaria se eroaaen el esfuerzo
de lograr mecanismos normativos eficaces que geeantl mantenimiento de
cierto orden y estabilidad, dentro del ambito eoaig6-social nacional.

Es importante destacar que las politicas de désaregricola en Venezuela
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previas a las reformas financieras de la décadandeéenta se caracterizaron
por una fuerte intervencion del estado que, emdlith del financiamiento agricola
y rural, se tradujeron en la creacion de institnef financieras de fomento
para atender las necesidades de financiamient@sd@rbductores del campo que
no eran cubiertas por la banca comercial. Dichdglades, se financiaron con
recursos provenientes de los presupuestos nacspnaleon fondos otorgados por
organismos multilaterales de financiacion y agendea ayuda oficial de gobiernos

extranjeros.

Giordani, (2007) hace referencia que para el perid€99-2003 segun la
informacién estadistica del Banco Central de Veekz(BCV), entre julio de 2001 y
enero de 2003, las reservas internacionales cagker@®,1 mil millones de dolares a
13,8 mil millones de ddlares (reduccion del -30,1P@ra frenar la fuga de capitales y
la especulacion, el gobierno determind la cread@éta Comision de Administracion
de Divisas (CADIVI), ente responsable por el cdntie cambio. A partir de
entonces, se ha verificado el crecimiento aceled®ltas reservas internacionales.
Las pérdidas financieras del pais (fuga de capitaisminucion en las exportaciones
de PDVSA, importacion de gasolina y dafios a insiaes y equipos) llegaron a

aproximadamente 20 mil millones de ddlares.

Por otra parte, es importante resefiar que la aatshitucional en Venezuela en
materia de financiamiento a largo plazo para eloseagricola tiene antecedentes
como: Fondo Nacional del Café (fundado en 1959madenes Agropecuarios
(fundado en 1962); Fondo de Desarrollo Algodonéwodado en 1962); Fondo de
Desarrollo Fruticula (fundado en 1966); Banco dedbmllo Agropecuario (fundado
en 1967); Fondo de Crédito Agropecuario (fundadd ®m); FRONCREI (fundado
en 1974), entre otros. También se adoptaron medidapolitica monetaria para
fomentar el financiamiento, como fue por ejemploDecreto No. 1249, de octubre
de 1975, que obligaba a la Banca Comercial, BANDAGRel ICAP a destinar una
parte de sus recursos al financiamiento del sectelr establecimiento de tasas de

interés preferenciales.
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Conforme a los principios constitucionales que imsp las politicas
implantadas por el gobierno de Hugo Chavez des@e Résta diciembre del 2010 y
la efectiva implementacién del socialismo del sij&l, es obligacion del Estado
establecer las medidas de orden financiero, coalertansferencia tecnoldgica,
tenencia de la tierra, infraestructura y capad@tacie mano de obra para asegurar el
verdadero desarrollo del sector agrario naciomaljieud de ello, la Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario, promulgada en fecha trece (@8) Noviembre de 2001, se

fundamenta en:
a. La moderna concepcion de seguridad agroalimentaria;
b. La necesidad de fomentar el desarrollo.

c. En la solidaridad social; regula todo lo relaciam&dn la afectacién de las
tierras con vocacion agricola, el cumplimiento de fgncion social, la
proteccion del ambiente, el aseguramiento de ladivmosidad y la

espacialisima propiedad agraria.

d. Eliminacion del latifundio como hecho contrario iaterés social. Todos
estos aspectos se constituyen como objetivos yasgde la reforma agraria

en Venezuela.

Desde esta perfectiva se infiere que el sectoca@gries fundamental para el
desarrollo de Venezuela por lo que el financiatoiese instituye como base
principal el desarrollo del produccidn agricolaryespecial en la siembra de rubros
estratégicos por lo que exigen una politica agnegrée coherente, integral, dinamica,
con alta participacion y apoyo social y con la faenecesaria para pasar de politica

gubernamental a politica de Estado

Sobre la base de las consideraciones anteriom@steanina la importancia del
topico de estudio que tiene como objetivo anaktarédito agricola publico durante

el periodo 2000-2008 y su relacion con la produteigricola de rubros estratégicos.
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Asimismo el estudio desde el punto de vista sool@ico se justifica, por
cuanto un andlisis realizado por la Asociacion nadimericana de Instituciones
Financieras para el Desarrollo (ALIDE) (200d9 un conjunto de 30 Instituciones
Financieras para el Desarrollo (IFD) que apoyaseator agropecuario en 19 paises
latinoamericanos entre ellos Venezuela indica mqigeastivos a inicios del afio 2001
ascendian a US $200.750 millones, con una carerpréstamo de US $118.000
millones y una cartera agricola de aproximadamei®e$42.000 millones (35% del
total). Esto identifica la importancia que tienachds instituciones en sus respectivos
paises y en el caso venezolanos se puede nomimdwo Be Desarrollo Agropecuario,
Pesquero, Forestal y Afines (FONDAFA) con un pied?6, Cartera de préstamos en
US$ millones 99 con 100% de cartera agricola, k® permite relacionar el crédito
agricola publico con la produccion agricola dewoslestratégicos durante el periodo
2000-2008.

De igual manera, el presente estudio centra sifigasion por estar inmersa
en las lineas de investigacion de la Universidachtt@ecidental “Lisandro
Alvarado” (UCLA) vy la necesidad de analizar ladifimas puablicas en el area de
financiamiento agricola que permitan identificarrédacion existente entre crédito
agricola publico con la produccion agricola deoslestratégicos durante el periodo
2000-2008 , de igual manera permita determinamatraleza, la direccion y la
magnitud de los efectos producidos en el sectaiyats de las acciones tanto
directas como indirectas del crédito por parte Ethdo venezolano en el sector

agricola.

Desde el punto de vista académico, la importanciaica en su
contenido el cual se encuentra contemplado en ilasad de investigacion
académica de la Universidad, en lo que respectanas de gerencia agraria,
los resultados de la investigacion, podran ser ideredos como referencia
para otras investigaciones en donde se desee rapipactos relacionados con el

tema.
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Alcance de la Investigacion

Este trabajo esta circunscrito, a analizar el twéagricola publico durante el
periodo 2000-2008 y su relacion con la produccigricala de rubros estratégicos.
Es importante destacar que la finalidad de dichoyguto es la de aportar al
pensamiento sistematico de investigacion cientifjcaécnica definida sobre la
revision y valoracion de los principios y fundanmntque rigen los procesos
participativos entre los mecanismos de métodosgrakes, diversificados de
produccién agroalimentaria sostenibles y de solieraacional, para ello es necesario
disponer de bases para planificar la aplicacidlosi@rincipios de sostenibilidad para
hacer el mejor uso de la tierra y de las inversorgricolas mediante el
financiamiento interno y externo asi como de laitipas econémicas dirigidas al
sector agricola. El crédito agricola publico dueael periodo 2000-2008 y su

importancia con la produccion agricola de rubsisagegicos.

Otro de los alcances, se fundamenta en conoceramgontegal e institucional
vigente para el financiamiento agricola y las pa# econdmicas dirigidas al sector
agricola en Venezuela lo que remitira determinarelacion entre las medidas que
han favorecido la aplicacion de politicas de finamgento y la produccion agricola

de rubros estratégicos en Venezuela.
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CAPITULO Il

MARCO REFERENCIAL

Antecedentes de la Investigacion

El desarrollo sostenible de la agricultura enciemavalor estratégico siendo el
financiamiento agricola la principal base paraascer estrategias de mejora en el

sector agricola. Segun el Banco Mundial (2008).

En el siglo XXI, la agricultura continda siendo unstrumento
fundamental para el desarrollo sostenible y la ¢ceidn de la pobreza.
Tres de cada cuatro personas pobres de los paisdasede desarrollo
viven en zonas rurales —2100 millones de persoivas \con menos de
$2 por dia y 880 millones, con menos de $1 poydéamayoria depende
de la agricultura para vivir.

Desde esta perspectiva y con el fin de lograr ursjom certidumbre y
conseguir una guia orientada en lo que atafe r&damacion utilizada para apoyar
esta investigacion, se presentan una serie dejdsabealizados, los cuales guardan

estrecha vinculacion con el topico en estudioeecellos se destacan:

En primer lugar, Morales (2009), quien resefia dueeetor agroalimentario
venezolano se encuentra estrechamente vinculadsist#dma agroalimentario
internacional. Esta relacion comenzé a profundeatssde 1973, cuando el boom
petrolero dispard un brusco incremento de las itapmnes de alimentos que genero
un debilitamiento de la produccion nacional, y gedizd todavia mas a partir de la
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apertura neoliberal iniciada en 1989 y que en 1@99obierno impulsé nuevos
cambios, orientados basicamente a garantizar laidad alimentaria de la poblacion
a través de la creacién de empresas estatalesageecaimiento, como Mercal, que
podrian jugar un rol fundamental en la definiciéael gistema agroalimentario

venezolano.

Seguido del trabajé de grado de Colmenares (2306)realizado bajo el
enfoque de revision tedrica-bibliogréfica del Caagigismo como una particularidad
para acrecentar la calidad de vida de los agriasdtopor lo que el disefio de la
investigacion es documental y se estructurd déglaesite manera: En primer lugar
una resefia de la situacion del sector agricolartr me la Reforma Agraria,;
posteriormente una referencia al Cooperativismo iobig en Venezuela y
seguidamente algunas Modalidades de Bienestar|Susria el sector agricola. Por
ultimo se presentan las reflexiones finales detiréa que mas se destaca es: que las
Cooperativas Agricola en Venezuela hoy por hoy tarercon un fuerte apoyo
financiero y asistencia técnica para poder deseanpgiis funciones, sin embargo
reclaman a su vez, de asociados de gran competgmeiaes participen de manera
consciente, la dinamicen y sostengan. En virtulb @eal, el asociado actual debe ser
eficiente en la coordinacién de los medios que aitisp como hombres, dinero,
magquinarias, métodos, mercados, entre otros, sievidente que son ellos, quienes

garantizan el éxito de la misma.

De igual manera sefiala que es necesario considepasibilidad de abrir las
puertas a la promocion, organizacion y creacion fdemas de Asociacion
Cooperativas, que aunque se inspiren en la filasdé la cooperacién, rehisen
encerrarse en sus canones, en patrones rigidosegueproducto de las condiciones
existentes, problemas y pretensiones del prodwgdicola, donde se afirmen las
bases de formas de organizaciones cooperativaseadpnque se ajusten a
circunstancias concretas dentro del contexto véaeaoe instrumenten objetivos

prudentes, en el que sus asociados tengan castickeride pertinencia.
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Ademaés, el trabajo de Acevedo y Delgado (2003)ce h&ferencia aque la
eficiencia institucional de un banco de desarrckorelaciona con aspectos tales
como la capacidad de proporcionar acceso al crédgectores con alta prioridad
econdmica y social que no son atendidos por lasbanmercial; la influencia que
puede ejercer el banco en la creacién de nuevasesas la promocién de nuevas
inversiones y la generacion de empleo en el seatal, por ejemplo; su contribucion
para promover la innovacion y adaptacion tecnoBjgia promocion del desarrollo
empresarial; los servicios complementarios al toédintre otros. Por su parte, la
eficiencia operacional o empresarial de un bancdedarrollo se expresa a través de
patrones similares a los de cualquier intermediéinanciero privado, debiendo

observar adecuados niveles de rentabilidad y soladrancaria.

De igual manera, acentla, que al evaluar el dedampe un banco de
desarrollo rural, resulta importante tener en cuepte para evitar la distorsion y el
riesgo en el andlisis; siempre se debe tener pgeedanmision y objetivos de la

institucion.

El trabajo de grado de Manzano (2003), el objetpemeral fue conocer,
describir y analizar las condiciones crediticiagrgadas a las cooperativas agrarias,
con la finalidad de incentivar y difundir la actiad colectiva como forma de
desarrollo agricola. La investigacion presento urelndescriptivo basada en la
investigacion aplicada, por cuanto las recomendasicefialadas tienen como objeto
su aplicabilidad en los programas a desarrollarselesector agricola. Entre las
conclusiones se destaca que la banca de desaaotllal presenta dos desafios que
van a ir acompafados, el primero de ellos el segemdo el ente financiero promotor
de los sectores exclusivos de las cadenas prodacyivel segundo mantener una
sostenibilidad financiera que le permita ser mas®raeama del Estado. Por cuanto
Fondo de Desarrollo Agropecuario Pesquero Forgskdines (FONDAFA) con la
ejecucién de los programas agricolas toma en cergitn los elementos esenciales

e importantes en la actualidad venezolana.
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Dentro de este mismo orden de ideas se encuenadi@llo de la revista
Venezolana de Economia y Ciencias Sociales prekepiar Morales (2002), donde
se logran identificar los principales rasgos quedageramente caracterizan a la
economia agroalimentaria venezolana y el autor ibodarticulo llaga a la
conclusion que resumido hace referencia a lo gigetie Si se toma en cuenta los
aspectos fundamentales vinculados con la produ@agdnoola, las importaciones, y la
alimentacién béasica de la poblaciéon y se lograca@erlos en una matriz de
relaciones, no seria dificil delinear la siguiesxplicacion basica y fundamental: que
las importaciones de alimentos, el comportamiergéicitario de la produccién
agricola nacional de insumos para su procesamegrmndustrial, y la estructura
oligopolizada y transnacionalizada de la industagroalimentaria nacional
constituyen fendmenos interdependientes y detedugapor las politicas
econdmicas tanto de Venezuela como de los paipestadores de alimentos. A un
estadio mayor de concrecion, se puede sostenelacgestructura y la dinamica del
sector agroindustrial no garantizan un eficientadgr de aprovechamiento del
potencial productivo del ecosistema tropical, naesn condiciones de asegurar un
porcentaje de autoabastecimiento estratégico derigstprimas para satisfacer las

necesidades basicas de la poblacion.

En este sentido, se encuentra la semejanza estieviastigaciones sefialadas
con la temética de la presente investigacion panttuguardan estrecha relacion con
el tema a ser analizado como lo analizar el crédgdcola y su relacion con la
produccion de rubros estratégicos. Entre los bebosfi que representan las
investigaciones antes resefadas, estan el apadtecotesobre lo que es el
financiamiento agricola, el acceso al crédito rufal viabilidad de los créditos

agricolas y su relaciéon con la produccion nacional.

Ademas que proporciona un importante referentecpanto proporcionan una
gran orientacion sobre el reconocimiento de ldaci@nes reciprocas entre las
politicas macroeconémicas y sectoriales que impastabre el crédito agricola

publico.
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Bases Tedricas

El Crédito Agricola Publico

Besley y Brigham, (2000), hace referencia a quérétito es una palabra de
origen latina (creditum, derivado de creer) quenifich creer, tener fe, tener
confianza. En este sentido es posible analizaetaidion del crédito considerando
aspectos financieros, juridicos, comerciales y écocos, ademas agrega que desde
el punto de vista financiero, el crédito o préstarmazo consiste en una transaccion
en la que una persona llamada prestamista otomfeaallamada prestataria, una
suma de dinero ahora, para recibir igual o0 mayamasposteriormente y en fechas
especificas, bajo promesa del prestatario de pagaendimiento adicional llamado

tasa de interés.

Por otra parte, Mellor (op. cit.) hace referenciaga@e el crédito puede
considerarse, como un medio que facilita la trapsf@a temporal de poder
adquisitivo de una persona u organizacion a otra. d3ta forma el crédito
proporciona una base para aumentar la eficieneita gproduccion a través de la
especializacion de funciones y Risquez (1950)ekind como “el poder de compra
de una persona, basado en prometidas cantidadéieete o de servicios o bienes
gue podran ser usados por dicha persona para p@Vas necesidades de la familia,

para aumentar la produccion y realizar inversioifps25).

En este orden de ideas Rochac (1956), desde lpeptia basada en los
elementos comerciales y juridicos del crédito lilere como una transferencia de
dinero, de bienes materiales o servicios, asi ctanwansferencia del derecho de
adquirir el dinero, bienes o servicios que unagaagjue los tiene (el acreedor) hace
a otra persona que no los tiene (el deudor). Hatasferencia se realiza con la
promesa de que el deudor pagaré a su acreedoloeldealo que recibié y algo mas
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por concepto de réditos o intereses. También heftsencia a que el crédito
atendiendo a sus principales caracteristicas geesirersas modalidades las cuales

se pueden observar en el cuadro (1) que a conidmtuse presenta.

Cuadro 2 Modalidades de Crédito

Modalidad Caracteristicas

Entrega de mercancias ahora para recibir su

Venta a plazo valor en fecha futura.

Entrega de tierras a un agricultor para que al fit
Arrendamiento del afio pague una suma de dinero o renta por el
derecho a su explotacion.

—

Entrega de bienes muebles o inmuebles a

Alquiler . .
q cambio de un pago en efectivo.
Entrega de tierras a un agricultor para recibir, al
Aparceria realizar la cosecha, una parte de los productos

obtenidos.

Entrega de dinero ahora para recibir
Mutuo posteriormente la misma suma mas otra suma
complementaria a titulo de interés.

Fuente: adaptado de Rochac (1956).

Con relacion al crédito agricola Gonzalez, (1988iere al crédito agricola
como un instrumento de financiamiento destinadoravger al agricultor de los

recursos necesarios para promover las actividaglgsadiuccion, incluyendo tanto el

23



financiamiento para capital de trabajo como paraekdizacion de inversiones de
capital que vayan en mejora de las condicionesrddupcion presentes y futuras.
Asi mismo indica que normalmente el crédito aga@d promovido por el Estado a
través instituciones formales, tanto publicas camweadas. En este caso se refiere a
un sistema de financiamiento creado para vinculaombre del campo directamente
a las fuentes especificas de crédito, liberandeléadnerosa intermediacion que lo

despoja de gran parte de su producto y de su trabaj

En este orden de ideas, Rochac, (op. cit.), aseperaes importante asegurar
gue el crédito agricola se destine a fines prodostespecificos para los cuales fue
otorgado. El objetivo es evitar que los fondos pmmdn un efecto inflacionario,
debido principalmente al hecho que implica la pbddd de desviarse su uso para el
financiamiento del consumo en mayor grado que tymcion y agrega que es
necesario considerar que el monto otorgado al ptodagricola esté mas ajustado
posible a las necesidades de produccién o inverk® decir, si se otorga menos de
lo necesario, la produccion puede resultar inserfile para soportar la capacidad de
pago; o0 en caso contrario, si las cantidades fussgeriores a las verdaderas
necesidades del productor, éste puede desviaedassos financieros a fines distintos
a los productivos, lo que normalmente se traducgamtos extravagantes, muchas

veces en articulos suntuarios.

Es importante destacar que Gonzalez, (op. cit.p maferencia a que crédito
agricola tiene un proposito especifico, que esrabiente el de llevar al agricultor a
la mejoria de sus métodos de trabajo, al aumentsud@roductividad y a la
conservacion de los recursos naturales de losscealsirve, principalmente el suelo.
También pueden distinguirse otros fines vinculactms el uso del crédito por parte
del agricultor, por ejemplo se pueden hacer reseflas indicados por Risquez
(op.cit.) quien parte de que ademas de aumentagjgran la produccion el crédito
debe servir para: comprar bienes y servicios Upkes la familia o el fundo que se

trata de mejorar, asi como para comprar mas tierras
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Por otra parte Heilman (1953) propuso ademéas quecrédito, como
instrumento de produccién, debe ser utilizado phéxito financiero” (p. 18), para lo
cual es necesario poner en practica normas agiowgoradas. En consecuencia la
capacidad productiva de la finca y la experienebagricultor se constituyen en los
factores que determinan el éxito y el fracaso eagl@cultura, siempre y cuando la
cantidad financiada al agricultor esté acorde esmkcesidades reales de produccion

y mercados Yy el financiamiento sea otorgado oparmante.

En este mismo sentido, Rochac (op. cit.) argumendgbmanera similar que la
principal finalidad de otorgar financiamiento a lagricultores era lograr la mayor
productividad del trabajo humano y de los recursatsirales y publico los objetivos
del crédito agricola los define de la siguiente enarlos cuales se detallan en el

cuadro (2) que se presenta a continuacion.

Cuadro 3 Objetivos del Crédito Agricola

Objetivo Descripcion

Vincular la agricultura con las Para crear instrumentos juridicos y econdémic¢os

fuentes de financiamiento.

capaces de movilizar financieramente las rique
agricolas.

zas

Favorecer el desarrollo de |
agricultura.

Contribuyendo con el desarrollo econémico, para
cual el crédito tendrd que actuar con los den
instrumentos de la politica agricola.

o]
nas

Promover la creacion de otro
servicios para los agricultores

Sobre todos aquellos auxiliares al crédito y calabd
con los demas servicios agricolas dentro de
programa de bienestar rural.

un

Promover y fomentar Ia
organizacion de los usuario
del crédito.

Para los fines del crédito y otros conexos.

Crear las bases para un may
bienestar econémico y socic
de la poblacién rural.

En consonancia con los logros obtenidos en el campo

del desarrollo econémico.

Fuente: adaptado de Rochac (1956).
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En el cuadro anterior (N° 2), se observa como dadaeneral los objetivos del
crédito agricola orbitan alrededor de la produceigricola como parte del desarrollo
econémico de la nacion, es por ello que es fundahesu adecuacion y
entendimiento con los escenarios cambiantes, cquarrae pueda incluir como politica

crediticia optima.

Asi mismo con relacion a la clasificacion del ctédigricola, existen multiples
criterios entre los que comunmente destacan losirtés del plazo, el uso que se
haga de los recursos otorgados y su origen. SinamgobHeilman (op. cit.) ha

sugerido la siguiente clasificacion:

a) Crédito a corto plazo: esta clase de crédito sgguesalgunas veces
con el nombre de préstamo anual, porque generansnutiliza para
sufragar los gastos corrientes durante el aio.ePmedrtirse en semillas,
fertilizantes, insecticidas, alimentos para anisialgasolina y aceite,
jornales, pago del canon de arrendamiento de laati@lquiler de
magquinaria, reparacion de cercas, reparacionesreeede los edificios y
herramientas. Generalmente se prevé que este ¢ipwédito se pague
con el producto de la cosecha obtenida con la agetilgpréstamo. En
consecuencia, los pagos se establecen generalmdenteo del afio
después de otorgado el crédito, salvo en aquetlesscen que el ciclo
agricola dure mas tiempo.

b) Crédito a mediano plazo: este tipo de crédito gzainormalmente
para la adquisicibn de bienes muebles entre los sueencuentran
magquinaria agricola, animales de trabajo, ganadcride entre otros. Es
importante que el plazo para el pago tenga relagddna vida util de los
bienes adquiridos. El plazo de pago que se estlgieceralmente para
este tipo de crédito es de 5 afos. Este tipo dditoy ademas de
utilizarse para la adquisicion de los bienes merados, es el
recomendado para operaciones ganaderas. La congpraemiilla y
fertilizantes para mejorar los pastos debe efestuaon créditos de esta
clase, puesto que ésta es una inversion cuyositiesajuizas no van a
recibirse sino cuatro o cinco afios después. Tant@ba incluirse en esta
categoria el crédito para la compra de ganado guwemnantenerse varios
afos pastando antes de ser vendido en el mercado.

c) Crédito a largo plazo: es el que se destina paes ftales como la
adquisicion o ampliacion de fincas, construccion edificios,
deforestacion, perforacion de pozos para riego mirsstro de agua
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potable, construccion de un sistema permanente rdeaj¢ u otras
mejoras permanentes en la finca o el hogar. Lostgr®s concedidos
para estos propdsitos son pagaderos, por lo gereralin plazo que
oscila de 20 a 40 afios. (p. 125)

Es fundamental tener claro que, tal como lo sef@datreras (1999), el
crédito es parte de un conjunto de recursos y @esviorientados a mejorar la
productividad de los productores agricolas. Por témto se debe trabajar
conjuntamente con otras instancias de apoyo a diragkgurar de que todos los
recursos estén disponibles oportunamente De acummdoRochac (op. cit.) para
otorgar un crédito es indispensable que se cungalas siguientes requisitos: la
firma del deudor; la firma de un fiador; la prer{tlaentrega de un bien mueble); la
prenda sin enajenacion (un bien mueble que el deafdota, pero conservandolo en
su poder); la hipoteca (la afectacion de un innmedple el deudor continGa
operando); y la anticresis (la entrega de un brenueble que hace el deudor
al acreedor para que éste lo administre y reteogdeneficios hasta la cancelacion
del préstamo).

De los anteriores planteamientos se deduce, quaréeito agricola es un
instrumento que dota a la actividad agropecuarialade recursos financieros
necesarios para impulsar la seguridad agroalimargarde cualquier pais. Venezuela
debe tener presente que el sistema de créditogritesempefia un papel activo en
el proceso de transformacion de los sistemas ptivdsadel campo, ademas es parte
de un proceso coordinado del desarrollo econémiglonyejoramiento social para las

poblaciones rurales.

La produccién agricola en Venezuela

En Venezuela la produccion agricola sientas susshas el sector primario
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puesto que el mismo es de gran importancia pgraigsj agrupa todas las actividades
de extraccion directa de la naturaleza: agricultuganaderia, piscicultura,
silvicultura, recoleccion, explotacion minera ydstal, petroleo y energia eléctrica.
En Venezuela, el uso de las tierras permite obtenargran variedad en renglones
para la alimentacion, tales como: maiz, sorgo,zartdgo, caraota negra, yuca,
platano, cebolla y tomate, entre otros. En el @esdos cultivos de exportacion, el
café y el cacao son unos de los mas importantes) ggroindustria, la cafia de

azucar, el tabaco, el ajonjoli, el algodon, etc.

En lo que respecta a la evolucién de la actividemtlyctiva, es necesario

destacar que segun Maza Zavala, 2007.

Una de las caracteristicas particulares de la estsnoenezolana es su
caracter “dual” o “heterogéneo”, es decir, la esqisia de un sector
petrolero de elevada productividad y competitividgdun sector no

petrolero con amplio rezago en su orientacion ydpctvidad. Este

“dualismo estructural” se establecié con la incogo®n de la industria
de los hidrocarburos, la cual “tendi6 a comportarsmo un enclave,
fisicamente delimitado (...), con su propio régimedpokral, sus relaciones
con el Estado (...), su régimen cambiario, su baladea pagos,

coeficientes de eficiencia, etc.” (p. 66)

Lo anterior expuesto induce a analizar la agricalttomo conjunto de técnicas
y conocimientos para cultivar la tierra, puestoedla se engloban los diferentes
trabajos de tratamiento del suelo y cultivo de telgs. Comprendiendo todo un
conjunto de acciones humanas que transforma elonadbiente natural, con el fin
de hacerlo mas apto para el crecimiento de lassésnlLas actividades relacionadas
son las que integran el llamado sector agricolda$das actividades economicas que
abarca dicho sector tienen su fundamento en lao&qibn de los recursos que la
tierra origina, favorecida por la accion del hombatimentos vegetales como
cereales, frutas, hortalizas, pastos cultivadosoryajes; fibras utilizadas por la

industria textil; cultivos energéticos.
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Por otra parte es importante destacar que el espgcicola venezolano dentro
de todo conjunto geogréfico, las superficies apt@® la practica y desarrollo de
las actividades del agro y la ganaderia constitugegque se denomina Espacio
geogréfico. Desde el punto de vista de su confadnacel espacio agricola
comprende, tanto las tierras destinadas o aptas g@apastoreo como aquellas
dedicadas a los cultivos vegetales. Al momento gtevachar econémicamente el
espacio agricola existen factores que pueden paopiclimitar el desarrollo de la
actividad agricola; en este sentido poseen espagiartancia los factores climaticos

(temperatura, régimen de lluvias).

Venezuela, dada su ubicacidn geografica, tiene np@tédades para el
desarrollo de una agricultura tropical, pudienddepbr altos rendimientos en
cultivos de caracter permanente tales como cafigogcgpalma aceitera y frutales,
0 semipermanentes como cafia de azUcar, bananan®lgt yuca. En cambio,
para cultivos mecanizados extensivos de ciclo c¢ct;m excepcion del arroz),
donde las zonas templadas tienden a tener notaldesajas, tiene menor

potencial.

Ademas, Venezuela cuenta con la disponibilidadieleas con limitaciones
para la produccion vegetal, la abundancia de emeagiiante y las amplisimas areas
de pastos de que dispone le proporciona un imgertaotencialidad para la
ganaderia de carne y de doble propésito (producaén carne y leche).
Adicionalmente, la horticultura puede obtener wmiicativo desarrollo en los valles
del Arco Montafioso Costero. La amplitud de las asy el mar territorial
venezolano y el bajo costo del combustible cologda pesca maritima como una

actividad con amplias posibilidades de desarrollo.

Es un hecho conocido que Venezuela cuenta con tera djversidad de
escenarios geograficos y de condiciones agricolesoldgicas por su condiciéon de
pais caribefio, andino, llanero y amazonico. SegiasAs/f) desde el punto de vista

geogréafico se pueden distinguir un conjunto de ore@g naturales claramente
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diferenciadas que se resumen de la siguiente manera

-El Arco Montafioso Costero que atraviesa el pais setoeste al
noroeste, constituido por la Cordillera de los Ayden su ultimo ramal que proviene
de la sierra oriental de los Andes Colombianos)Féamacion Lara-Falcon con
predominio de areas semiaridas, la Cordillera deolsta, que se extiende en el centro
del pais frente al Mar Caribe y el Macizo Orientah el extremo noreste de

Venezuela.

-La Cuenca del Lago de Maracaibo al extremo occaletel pais, con zonas

hamedas y tropicales al sur del lago y relativameetas al norte.

-Los Llanos Altos al sur del Arco Montafioso Costegq, los que pueden

distinguirse los Occidentales, Los Centrales yMasas Orientales.

-Los Llanos Bajos, al sur de los Llanos Altos, quastituyen una amplia
planicie inundable en toda la margen norte del @won entre los que resaltan

los Llanos de Apure en la frontera con Colombia.

-Se destacan ademas el Delta del Orinoco, el Masirayanés y la Planicie
Amazonica al sur y en la desembocadura del Orinat@rea con predominio

de bosques naturales y con muy escasa poblacion.

Como se pude observar de las caracteristicas desesitas, son evidentes las
diferencias regionales. El proceso de produccisrmecho mas intenso y acelerado
en las areas de desarrollo agricola y Portugudsatnas que resulta mas atenuado en

las zonas tradicionales, como los Andes y las ateakes del oriente del pais.

Es importante destacar que FAO (2006), que estexcteristicas colocan a
Venezuela entre los diez paises mas diversos delanyle otorgan un considerable
potencial turistico yos principales sistemas productivos agricolasbyasi se pueden

detallar en el cuadro 3
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Cuadro 4 Principales Sistemas Productivos AgricojaRubros

Escenario

Sistemas y Rubros

Plantacién de Cacao y conucos de vega asocid
(Ocumo, Naranja Cajera, Cambures, Fruta de Pa

dos

N

Valles Costeros HUmedos
en el Arco Montafioso

Plantaciones de Musaceas especialmente Platar
algunos Bananos

oy

Costero y la Cuenca del

Palma Aceitera

Lago de Maracaibo

Plantacién de Cocoteros

Ganaderia de doble propésito, leche y ceba, ¢
pastos permanentes

on

Fruticultura de Piso Alto (fresas, durazno)

Horticultura de Piso Alto (Papa, Ajo, Lechugs

L!

Valles Altos del Arco  cgles, zanahoria, Flores, etc.)
Montanoso Costero - -
Ganaderia de Lechera de Piso Alto
Truchicultura
Laderas en zonas boscosas: Plantacion de café y
conucos de ladera (Maiz, Yuca, Batata, Pequefia
Produccion de Algodén en Vegas
Depresiones 'y Valles ARUTEs [BanEnes)
medios del Arco  Fondos de Valle: Cafia de Azlcar Fruticultura de
Montafioso Costero Piso Bajo (Naranja, Mango, Algunos Bananos)
Horticultura de Piso Bajo (Tomate, Cebollg,
Pimenton)
(Maiz y Semilla de Maiz)
Piedemonte mesas y colinas: Ganaderia de Dgble
Propdsito, levante o ceba
Piedemonte Vegas: Plantaciéon de Cafia de Azlcar,
Piedemonte y Altos Llanos Labranza Mecanizada Intensiva y Fruticultura |y
al sur y este del Arco Horticultura de Piso Bajo
Montanoso Altos Llanos: Plantacion de Cafia de Azucar,
Labranza Mecanizada Extensiva (Maiz, Sorgo,

Ajonjoli, Girasol, Algodén) e Intensiva (Arroz,
Tabaco, Tomate Industrial)

Ganaderia de Cria Extensiva

Llanos Bajos en la Planicie

Ganaderia Bufalina de Doble Propdésito

del Orinoco

Conucos de Vega Llaneros (Frijol, Yuca, Maiz)

Pequefia Produccién de Algodon en Vegas

Fuente: Adaptado del Atlas (s/f)
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Rubros Estratégicos

Descrita la potencia productiva agricola que prasehcampo venezolano en
los diferentes ejes productivos mencionados enuealro anterior, es necesario
destacar los rubros en donde Venezuela tiene magpacidad y ventajas
comparativas desde el punto de vista productivd, casno de distribucion y
comercializacion, los cuales tienen rango juridigog seran explicados en los

parrafos destinados para tal fin.

Es importante destacar que estos principales sumydcolas estratégicos para
Venezuela son:

-El café: Geograficamente, las zonas productoraSalé mas importantes del
pais se ubican en los estados Tachira, Mérida, g Trujillo. Aunque
Venezuela no ocupa un puesto relevante entre lascigeles paises
exportadores de este rubro agricola, sin embargoafd venezolano es
exportado en cantidades moderadas hacia los EERildopa y Ultimamente
hacia el Japén. Para 1.999 el valor de la prodoceational de café estuvo
por el orden de los 1.034 millones de Bolivaresygnientes de una cosecha
que fue de 62.533 toneladas métricas (TM.); eraBeese sembraron con café
en el pais 179.367 hectareas. Segun el Ministezid’dder Popular para la
Agricultura y Tierras (MAT). la produccion de cafurante el 2006 la
productividad alcanzaba 1.455.021 de quintalesntnsie que el periodo 2007-
2008 llegb a 1.644.175.

-El cacao: Geograficamente, las areas de produccibn mas dedscse
encuentran en los valles de Aragua, en Yaraculg eona de Barlovento y en
sur del lago de Maracaibo. El cacao venezolanoxpsreado desde el afo
2005 a numerosos paises, entre ellos: Suiza, Alemdtalia, EE.UU.,

Dinamarca y Japon. En el afio de 1.999, se destindltavo del cacao una
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superficie de 62.085 hectareas de las que se extnajl7.581 toneladas
métricas del producto, con un valor econémico doanaé los 193 millones
de Bolivares. En la actualidad segun cifras queejada Camara Venezolana
del Cacao (Capecve) 2008, la produccion nacionatat®o es de 15.000
toneladas al afio, con un rendimiento promedio @ekilds por hectarea. Para
el afio 2007, el precio por kilo de cacao lleg@lahnzar los 14 Bs.F., sin
embargo para el 2008 el precio fijado fue 9,60 BmiFel Gobierno Nacional

mediante Gaceta Oficial.

-El arroz: Geograficamente los estados con mayor producciéocera en
Venezuela son: Portuguesa, Barinas y Guarico. BEf@l1.999 la produccion
de arroz totalizo 692.451 toneladas métricas casaltado de la siembra de
172.952 hectareas lo que significé un monto cere@atos 1.322 millones de
bolivares. Segun Federacion Venezolana de Asooeside Productores de
Arroz (Fevearroz) 2008 El sector arrocero naciastativo un crecimiento
durante 2008 de 16% en superficie y de 11% en poidiu en relacion con el
afno 2007

-El maiz: La siembra de maiz representa hoy diarilacipal fuente de

ingresos para la inmensa mayoria de los habitardes campo

venezolano, donde es cultivado tradicionalmente cenucos. A nivel

nacional los estados lideres en el cultivo de #sfrtante rubro son los
siguientes: Tachira, Yaracuy, Portuguesa, Araguaralibbo y Guérico.

Entre 1988 y 1998 la produccién de maiz cayo 23 @ento, segun el

Ministerio de Agricultura y Tierras (MAT), el inamento entre el afio 2007
y el 2008 fue de 17 por ciento. El arroz, en ldgnas 10 afios ha crecido 94
por ciento".

-La cafia de azUcar. Este producto vegetal en Veleze® producido
por los estados: Yaracuy, Trujillo, Aragua, Zulia Garabobo. En el

ambito nacional la superficie cultivada con cafiaAdécar en 1.999 rondd
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las 105.000 hectéreas de las cuales se extrajeémn da 7 millones de
toneladas métricas generando ingresos para la MNapi@ estuvieron por
encima de los 1000 millones de bolivares. Es deoin, los numeros de la
Federacion de Asociacion de Caiicultores de Venazy€esoca) y

la Confederacién de Asociaciones de Productorespeguarios (Fedeagro),
la produccion de cafia de azucar ha caido 15% desd®,65 millones de

toneladas producidas en la zafra 2005-2006 hassa 8@2 millones

de toneladas de cafla que se cosecharon en 1a288ffa2008. Asimismo, la
superficie cosechada se ha reducido 14% desde 38900D hectareas
cosechada en 2005-2006 hasta las 112.000 hectatlea007-2008;

mientras que el procesamiento de cafia en los Etlascendié 8% desde
las 9,02 millones de toneladas en 2005-2006 hasta8/22 millones de

toneladas en 2007-2008.

Por otra parte, es oportuno sefialar que el dekarr@gricola
venezolano tiene importantes peculiaridades. El astp de la expansion
petrolera generé una ruptura en la evolucidbn deadmicultura preexistente
y una cierta discontinuidad en el desarrollo admicdel pais. La dinamica
de la Venezuela petrolera destruyé la agricultuaditcional y con el correr
del tiempo tendié a sustituirla por nuevas formas mroduccion, las cuales
son implantadas desde afuera con muy poca relacidm la produccién
tradicional. Los nuevos tipos de unidades de prddacson fundamentalmente,
granjas avicolas y porcinas modernas, medianasotexmnes de cultivos
temporales con mecanizacién intensiva, y una gafsadde colonizacion
semi-intensiva de doble propdsito, es decir, pramtacal mismo tiempo de carne y

leche.

El mercado que se desarrolld principalmente arpadetias importaciones y no
de la produccion interna, tiende a estar fuerteenarincentrado por sectores

comerciales y agroindustriales que controlan ladesdistribucion.
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Sintesis de las Politicas Agricolasitre los Afios 1958 y 1999

Las politicas agricolas entre los afios 1958 y 1€9%aracterizada por el
enfasis en los aspectos de redistribucion de res@rsntervencion directa del Estado,
pasa por fases de impulso y agotamiento. Antes988 %e presentan importantes
antecedentes limitados a cultivos en particularaasi concretas. En este sentido
destacan los planes por cultivos y particularmesht®lan Azucarero Nacional de

1950, asi como los proyectos de la Colonia de TyrSistema de Riego Guarico.

Entre 1958-1968 se produce el auge inicial de petiica a partir de la
Reforma Agraria y las medidas econOmicas que im&nian la sustitucion de
importaciones. En esta fase los recursos publicoadan y con altibajos, los logros
son apreciables.

Entre 1968-1973, en el primer periodo de Rafaeli€®al se inicia una primera
desaceleracién del impulso inicial con una expansiths lenta y limitaciones de

recursos.

En el periodo de gobierno siguiente entre 1974-19&8roduce un segundo
impulso a la politica facilitado por el primer bogmetrolero que se produce en el
primer gobierno de Carlos Andrés Pérez. Los resurs® multiplican pero los

resultados ya no se corresponden con ellos.

Entre 1979-1983, en el gobierno de Luis Herrera fiasn se produce el

agotamiento definitivo de esta politica.

Entre 1984-1999a nueva estrategia se dirigido a una mayor libesaldn de la
economia, a la disminucidon de intervencion del dgsta a una mayor apertura al
comercio exterior, a partir de la liberacién dedsa de cambio, las tasas de interés y
una reforma comercial profunda. Con relacién agiécaltura, esta politica implico:

la eliminacion de subsidios y programas de apoyo,debilitamiento de la
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intervencion en los precios agricolas, y cuandmaetuvieron no estaban realmente
garantizados, y la eliminacion de condiciones é€litw preferenciales.

Los grandes periodos de la politica agricola ameente resefiados se
resumen en el cuadro 5 denominado Fases de lac®d@lgricola 1958-1998

Cuadro 5 Fases de la Politica Agricola 1958-1998

Periodo Caracterizacién Tipo de Politica

1958-1983 La agrllcultura fomentada y Enfasls en la politica
sostenida por el Estado agraria

1983-1988 Mep_os Intervencion directa mas Enf§S|s en la politica
politicas de apoyo y proteccion Agricola

1989-1998 Aper_tu_ra y Ilberall’z_auon: El _ No se requiere politica
dominio de la politica comercial sectorial

Fuente: BCV (1983, 1988 y 1999)

Disefio y adaptacion de Bonilla Leonardo (2011)

Sintesis de las Politicas Agricolasntre los Afilos 2000 y 2008

Las politicas agricolas entre los afios 2000 y 2@0&aracterizada por la nueva
configuracion del Estado que establecio la CRBV9198 agricultura, el desarrollo
rural y la seguridad alimentaria adquirieron unvaustatus, a partir de orientaciones
constitucionales especificas. Los articulos 303& @&efinen la orientacion de las
politicas publicas en materia de agricultura, seigdralimentaria, desarrollo rural y
redistribucion de la tierra. Los componentes funelaales de la nueva normativa son

los siguientes:
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1. La prioridad de la agricultura, declarando la pamidon de alimentos de
interés nacional y base estratégica del desamaltdonal, privilegiando la
produccién agropecuaria interna para alcanzar esvedstratégicos de
autoabastecimiento y estableciendo compensacidnefi@ las desventajas
propias de la agricultura, todo ello para garantiasseguridad alimentaria

de la poblacién.

2. El desarrollo rural integral, que significa la prcion del empleo y el
bienestar de la poblacion rural mediante la dotadi@ las obras de
infraestructuras, insumos, créditos, servicios dpacitacion y asistencia

técnica.

3. La eliminacion del latifundio y de la ocupacion siva de tierras publicas,

gravando las tierras ociosas y rescatando lassiele vocacion agricola.

4. La promocion y proteccion de cooperativas, micromsgs y formas
asociativas bajo régimen de propiedad colectivaeg@asndoles

financiamiento, capacitacion y asistencia técnica.

Esta normativa central es instrumentada por unuctmjde leyes entre las
cuales destaca la Ley de Tierras y Desarrollo Agréa cual ademas de normar todo
lo relacionado con la tenencia de la tierra esta&ble nueva institucionalidad publica
agraria. Adicionalmentesta ley reforma la Jurisdiccion Especial Agrarigtashdo

nuevas normas para los tribunales con competenaata area.

En el 2008 las nuevas leyes aprobadas en el contiexta Ley Habilitante,
referidas a la agricultura y el medio rural, repregan cambios importantes y tienden
a generar un nuevo marco normativo que, en unaopridm importante, soélo esta

comenzando a instrumentarse.

Los periodos de la politica agricola anteriormenatefiados se resumen en el
cuadro 6 denominado Fases de la Politica Agridal®-2008
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Cuadro 6 Fases de la Politica Agricola 2000-2008

Periodo Caracterizacion Tipo de Politica

2000-2002 Intervencion directa del Plan Nacional
estado

Plan Socialista

Recuperacion de tierras, silos,
centrales azucareros

2003-2008 Reforma Agraria Agroindustrias.

Expropiaciones forzadas de
empresas de interés publico

Fuente: BCV (2002 Y 208)
Disefio y adaptacion de Bonilla Leonardo (2011)

Marco Legal

El marco legal de los créditos agricola publicosapgas afios de1999-2008 se
encuentran consagrados en diversos dispositivostitanionales en los cuales se
establecen todas las directrices que guiardn ablBstn sus politicas con respaldo en
un conjunto de Leyes cuyos contenidos a travésisidisersas disposiciones regulan
el financiamiento del sector agricola, vale deagndiciones, oportunidades,
requisitos y demas elementos relacionados con éstgmion de los servicios
financieros y las actividades conexas que inteenesn toda la cadena productiva. Se
ha de sefalar que el Titulo | referido a los Pgims Fundamentales, la Constitucion

de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999hdste:

Articulo 1. °

La Republica Bolivariana de Venezuela es irrevamaeinte libre e
independiente y fundamenta su patrimonio moral g salores de
libertad, igualdad, justicia y paz internacional landoctrina de Simoén
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Bolivar, el Libertador.

Son derechos irrenunciables de la Nacion la inddgresia, la libertad, la
soberania, la inmunidad, la integridad territogidla autodeterminacion
nacional.

Articulo 2. °

Venezuela se constituye en un Estado democratsoxial de Derecho y
de Justicia, que propugna como valores superiogesudordenamiento
juridico y de su actuacion, la vida, la libertaaljusticia, la igualdad, la
solidaridad, la democracia, la responsabilidad atogj en general, la
preeminencia de los derechos humanos, la éticalymlismo politico.

Desde esta perspectiva, se puede sefialar que &itGodn de la Republica
Bolivariana de Venezuela establece que el Estadezaetano se concibe como un
estado democratico y social de derecho y de jasticspirado en tales principios, el
texto constitucional, impone ciertos parametrosapdesarrollar la politica agraria
venezolana, este nuevo Estado se diferencia dEstaglos liberales, por cuanto la
tierra y la propiedad no son privilegios de unosgsosino que estan al servicio de
toda la poblacion, dentro de los valores de satiddr e igualdad. Igualmente, se
declara el régimen latifundista como contrario rakiiés social, ordenando que se
establezcan leyes que disponga lo conducente egrim#tibutaria para gravar las
tierras ociosas y establecer las medidas necegaiasu transformacion en unidades

econdmicas productivas.

Este principio, obliga al Estado a promover la@gtura sustentable como base
estratégica del desarrollo rural integral y coma torma de garantizar la seguridad
agroalimentaria. Para la construccién del EstaddaBde justicia y bienestar que
enuncia la Constitucion de la Republica BolivarigieaVenezuela, se promulga la
Ley Organica de Seguridad y Soberania Agroalimensegun Decreto 6.071 con
rango, valor y Fuerza de Ley Extraordinario 5.889a Gaceta Oficial, 31 de Julio
de 2008. En el Capitulo Il del primer titulo se exen los Principios Inherentes al
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgarecdre los cuales destacan el
derecho a la disponibilidad y acceso oportuno dalimentos, a producir y consumir

los alimentos propios del territorio nacional yreagroduccion sustentable.
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En el afio 2001 segun Decreto con Fuerza de Leyielea3 y Desarrollo
Agrario, el cual establece las bases para el ddwarural integral y sustentable del
sector agricola, afectando el uso de todas lagasigniblicas o privadas con vocacion
para la produccion agroalimentaria, esta afectacidnconstituye ningun tipo de
gravamen sino que se refiere a la ubicacion detledales tierras dentro de un marco
juridico distinto al derecho comun, es decir, ea limitacion a la propiedad privada

por razones de utilidad publica o interés general.

Este nuevo marco legal busca profundizar y daratpedad a los valores
constitucionales de desarrollo social a travéssdetor agrario. Para ello se procura
una justa distribucion de la riqueza y una plaadion estratégica, democrética y
participativa en cuanto a la tenencia de la tidgaalmente, se implantan los medios
necesarios para la eliminacion integra del régitatfundista como sistema contrario
al interés social, estos medios se refieren a logedimientos administrativos

agrarios dispuesto en la nueva Ley de Tierras @& Agrario:

1.-Rescate de tierras publicas ocupadas ilegal taitignte;
2.-Declaratoria de tierras ociosas o incultas;
3.-Cobro del impuesto sobre tierras ociosas o incutas

4.-Expropiacion de tierras privadas con vocacion péaa produccion
agroalimentaria, asi como de las bienhechurias rftadas en tierras
publicas.

El nuevo Estatuto Agrario, busca la incorporaci@ chmpesino al proceso
productivo, preferentemente de forma cooperatisgyae ello que en su articulado se
establece la creacion de los fundos estructurandssecuales se adjudica la tierra a
los grupos organizados, asi como los bienes muebilesuebles necesarios para la
efectiva explotacion, que no se fundamente en f[@dotacion del hombre por el
hombre, sino que por el contrario esta debe seprowuccion social, que beneficie a
la mayoria de los integrantes de las comunidadeblesidas en los alrededores de
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los fundos estructurados.

Esta realidad cooperativista dispuesta en la LeyTogras y Desarrollo
Agrario, de ninguna manera puede entenderse comegiacion de las explotaciones
realizadas de manera individual por los campesinestas son protegidas
por el Estado Venezolano. Asi, el ordenamientodicoi venezolano actual en
materia agraria, tiene como fin ultimo establees bases para el desarrollo rural
integral y sustentable, lo cual se logrard si senpten cuatro requisitos
indispensables, a saber:

1.-La afectacion del uso de todas las tierras publicpsvadas con vocacion
para la produccién agroalimentaria (cumplimientdatePlanes Nacionales
de Produccion Agroalimentaria, mejor uso de lasacaades de los suelos,
entre otros.);

2.-El cumplimiento de la funcién social,
3.-Eliminacion del latifundio; vy,

4.-Garantizar la biodiversidad y la vigencia efectidga los derechos de
proteccibn ambiental y agroalimentario de las prese y futuras

generaciones.

Los procedimientos administrativos agrarios cors@as en la Ley de Tierras y

Desarrollo Agrario, se pueden sefialar y definitadmanera siguiente:

a) Derecho de Permanencia: Es la garantia de los gropmpesinos de
permanecer en las tierras con vocacion para laupod@h agroalimentaria
gue han venido ocupando, independientemente deheégjuridico de la
propiedad de las mismas. Si se trata de tierraicpddas mismas le deben
ser adjudicadas, y si se trata de tierras privddasmismas deben ser
expropiadas para la posterior adjudicacion a logpesinos. Para la efectiva
aplicacion de esta garantia, la ocupacion de logpeainos en las tierras

debe ser anterior a la promulgacion de la Ley, swedefecto tener mas de
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un afio ocupandola pacificamente sin que los pastdiectados no hayan

ejercidos sus derechos posesorios.

b) Registro Agrario: Es la obligacion de todo ocupanfgopietarios de tierras
con vocacion agricola de inscribirla por ante edtitnoto Nacional de
Tierras, a los cuales se expedira la certificad@mscripcion. Sin la debida
inscripcion en este Registro los interesados nodgrueacceder a los

financiamientos del sector publico.

c) Tierras Ociosas o0 Incultas: Procedimiento aplicahldas tierras con
vocacion agricola, en el cual se determina la ataoiso infrautilizacion de
los suelos, por no ajustarse a los Planes Nacwmfgdeoalimentarios ni a
las disposiciones de la Ley de Tierras. Sus comese@as son las siguientes:
si se trata de la ociosidad de tierras publicdasanismas se le aplica el
impuesto sobre ociosidad y/o el rescate de tierdasrevocatoria del titulo
por el cual ocupaba; si se trata de tierras privadks mismas se le aplica
el impuesto sobre ociosidad, pudiendo igualmente)g@opiadas por causa

de utilidad publica.

d) Certificaciones de Fincas (Productivas y/o Mejaeapl Todo ocupante
0 propietario de tierras con vocacion agricola, cgee sometan al
Plan Nacional Agroalimentario dictado por el Mieisdb de Agricultura
y Tierras, cumpliendo la funcién social de la &ey con el mejor uso de
los suelos agricolas, se le debe expedir un Qedifi de Finca
Productiva, el cual lo hace sujeto preferente papéar a un crédito
publico y lo exonera del pago del impuesto. Si @ocontrario el lote se
encuentra ocioso o0 inculto el ocupante o propetgmieden optar en
solicitar un certificado de Finca Mejorable, préado un proyecto que se
ajuste al Plan Nacional, al mejor uso de los sugl@®mprometerse al
cumplimiento de la funcidon social, si el Instituddacional de Tierras
acuerda expedir este Certificado, el ocupante pigi@aio cuentan con un

lapso de dos afios para colocar el lote de tierr@osdicion plena de
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productividad, caso contrario seréa revocado el migrae declarara la tierra

como ociosa o inculta.

e) La Adjudicacion: Es el derecho que tiene todo velaew que haya optado

por el trabajo del campo a ser beneficiario deadjadicacién de un lote de
tierras con vocacion agricola, debiendo mantenegrdauctividad por el
lapso de tres afios para que la adjudicacion seaitikef La Unica causa
por la cual se puede revocar la adjudicacion esepap cumplimiento de

trabajar la tierra.

La Expropiacion Agraria: Todas las tierras con wu@a para el uso agrario
son de utilidad publica o interés social, en radérello puede el Instituto
Nacional de Tierras expropiar tierras privadas fiieeen necesarias para la
ordenaciéon y establecimiento del desarrollo ruratentable, asimismo,
puede el referido Instituto expropiar latifundio®r pser este sistema

contrario al interés social en el campo.

g) El Rescate y las Medidas Cautelares: El Instituagidhal de Tierras tiene

derecho a rescatar las tierras de su propiedaticasibo aquellas de origen
baldios, que se encuentren improductivas y quesrhatupadas ilegal o
ilicitamente. En ejercicio de ese derecho podréedac medidas cautelares

de aseguramiento de las tierras susceptibles datees

h) El Impuesto a las Tierras Ociosas: Es la cargautaita que se aplica

a cualquier persona que ocupe O sea propietaridotds de tierras
con vocacion agricola, que se encuentren ociosasultas o

infrautilizadas.

i) Latifundio: Para la determinacion de un Latifundés necesario que

concurrentemente existan en un lote con vocacioruste agricola los
siguientes elementos: que se encuentre ociosaultanes decir, con un
rendimiento idéneo inferior al ochenta por cientpie sea superior al

promedio de ocupacion de la regién donde se eneuent
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J) La Carta Agraria: Instrumento agrario, establecich@diante Decreto
Presidencial N° 2.292 de fecha 04 de febrero d&,20@diante el cual se
autoriza el ingreso de campesinos organizados oanlas tierras con
vocacion agricola que estén en manos del Estadolosdentes u 6rganos

gue lo componen.

Las leyes promulgadas en el afio 2008 dirigidas aalda seguridad

agroalimentaria son:

Ley Orgénica de Seguridad y Soberania Agroalimentareada con el

propdsito de

1. Frenar la amenaza mundial en cuanto a la escasgarantos, producto de
las practicas capitalistas perversas en cuantopeoliuccion y distribuciéon
de los mismos, surge la necesidad de crear urnumstrto juridico que
permita proteger las necesidades basicas del pwebkerolano adoptando

las medidas pertinentes para tal fin.

2. Promocionar el desarrollo sustentable y sosterghl@l sector a través de

una estrategia territorializada para la produceigricola.

3. Implementar el comercio justo a través de la redgfin de mecanismos de
distribucion e intercambio para garantizar el ascaslos alimentos de

manera oportuna y a precios razonables.

4. Ordenar las lineas de planificacion del sectorcataipor parte del Ejecutivo
Nacional y el establecimiento de la participaciGcygeso de otros actores en

la cadena agroalimentaria.

5. Se prevé medidas para evitar el acaparamientgplkecalacion y la presion

inflacionaria con motivos politicos.
6. Crear reservas estratégicas alimentarias.

7. Instruir la insercién del productor en la seguridadial.
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. Establecer la declaratoria de utilidad publica ¢erégs social de las
actividades y bienes afectados a la producciénadigrentaria, por lo cual se
pueden expropiar sin declaratoria de utilidad partep de los 6rganos
legislativos.

Ley de Salud Agricola Integral la cual tiene lagugentes propositos:

. Ampliar el ambito de los controles fitosanitarios 3zoosanitarios,
convirtiendo a la salud agricola integral en unaamienta fundamental que

garantiza la soberania y seguridad agroalimendaria nacion.

. Promover la incorporaciéon y el ejercicio directo s organizaciones
populares del campo de la formulacion, control wcegion de las
politicas publicas, en corresponsabilidad con eladts estableciendo
acciones de los consejos comunales, pueblos y ddades indigenas en la

materia.
. Crear los registros de salud agricola e integral.

. Suprimir el Servicio Autdnomo de Seguridad Agro@e@ (SASA) y se
crea el Instituto Nacional de Salud Agricola Ine@giNSAI)

Ley de Crédito para el Sector Agrario creada cersiguientes objetivos:

1. Establecer principios del financiamiento agragiogidos: a la justicia

social, solidaridad, corresponsabilidad, coopergcidesarrollo humano
integral, existencia digna para la colectividad aragtizar la seguridad

alimentaria.

2. Extender el lapso de financiamiento de los twéda ser manejado por

Ministerio del Poder Popular para la AgriculturaTyerras (MPPAT).
Ministerio del Poder Popular para Economia y FiaangMPPEF.) En el
texto oficial se sefiala la sefiala que para 'eb @obductivo o del periodo de

maduracion, el plazo maximo para créditos a latgagopodra ser hasta 20
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afos y la creaciéon de un Comité de Seguimientcad@drtera de Crédito
Agraria conformado por un representante del Ministde Agricultura y

Tierras, uno del Ministerio de Finanzas, y otrdal&udeban y del Consejo
Bancario Nacional, con el fin de asegurar que stide de los recursos

otorgados se adapten a la politica agricola nakciona

3. Articular e integrar las politicas y lineamientgrovenientes del
sector publico, asi como el financiamiento continyo permanente
de la banca privada, regulando el porcentaje dbliga de su cartera
crediticia dirigida al sector agrario, dando obiogyeedad de otorgar
incentivos a los beneficios de los créditos quemamcabalmente con las
obligaciones financieras y no financieras derivadae dichos

financiamientos.

4. Incorporar la participacion social a través de tonsejos comunales y la
contraloria social, mediante la presentacion deniopées al comité de

seguimiento de la cartera agricola.
Ley del Banco Agricola de Venezuela creado pabpaircia necesidad de:

1. Sustentar el desarrollo agrario nacional, ettadanicipal y local y
satisfacer los requerimientos de la actividad #@grar su cadena de

produccion.

2. Crear condiciones especificas que permitan cihdéceso, y una capacidad

de respuesta adecuada para impulsar el desarebléctor.

3. Permitir al banco otorgar créditos por lapsgsesores a los establecidos
para las instituciones financieras con el objetoirdrtar a los micro,
pequefios y medianos productores dentro del sistdimanciero,
otorgandoles ademas de los recursos economicasmjpaniamiento técnico

necesario para contribuir con su formacion.
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Sistema de Variables

Las variables representan a los elementos, factaredérminos que
pueden asumir diferentes valores cada vez que samieados, 0 que
reflejan distintas manifestaciones segun sea etegtim en el que se presentan.
Las variables que se investigan en un estudio quiedatificadas desde el momento
en que se define el problema. Y se presentan iocaidps en los objetivos

especificos.

Este proceso de identificacion continda cuandoa®ja en el marco tedrico,
momento en el que identifican las variables seaumslay se conceptualizan las

mismas.

En atencion a la variable; Hernandez y Otros (20@dgen referencia a que una
variable es una caracteristica que puede variarsygceptible de medirse y se aplica
a un conjunto de personas u objetos, los cualedepuadquirir diversos valores

respecto a la variable.

Es importante destacar que Ballestrini (2000) maferencia a que su ejecuciéon
se debe realizar conjuntamente con el andlisisigtémpretacion de la informacion
obtenida, no constituyen actividades mentales adpar por lo que deben ejecutarse

en forma continua e integral.

Es por ello que, en el presente trabajo de inwestig se establecen
como el centro de estudio el crédito agricola wéblcomo impulsor de la
seguridad agroalimentaria en Venezuela y formate pl# los objetivos especificos 1o
cuales se desarrollan e identifican en el cuadjoe(Zual estd contenido de los
objetivos especificos, las variables, dimension us dndicadores Economia

Agroalimentaria.
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Cuadro 7 Operacionalizacion de la variable

Describir el marco legal €

1. Constitucion de

institucional vigente para e la Republica
financiamiento agricola er Bolivariana de
Venezuela Durante el period —_— Crédito Venezuela.
ALY g agricola 2. Leyes
3. Decretos
4. Resoluciones
Identificar cuales son las 1. Planes de Ia
politicas crediticias dirigidas nacion
al sector agricola er N » 2 Obietivos
Venezuela durante el period Politica Politicas - ! o
2000 Agricolas agricolas g]ISIOI’l Vsl
e
organizaciones
del area agricola
Determinar la relacién entre
las medidas de aplicacion de 1. Cuadros de
politicas dellflnanma'mlento Y Pproduccién o analisis
la produccion agricola de Agricol Analisis o
gricola 2. Graficos

rubros estratégicos en
Venezuela Durante el periodo
2000

estadisticos

Fuente: Elaboracion propia (2011)
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CAPITULO llI

MARCO METODOLOGICO

Tipo y Disefio de la Investigacion

Parafraseando Arias, (1999) se puede sefalar gym das caracteristicas
tedricas metodolégicas del problema objeto de @stua tipo de investigacion
relacionados con los propésitos establecidos, deaubn la modalidad de la
investigacion documental, esta consiste en el estde problemas con el fin de
ampliar y profundizar el conocimiento de su naezal con apoyo, principalmente,
recopilacion, analisis y sintesis de fuentes sesmigml para la obtencién de datos
cualitativos y cuantitativos, y procesamiento de ftatos cuantitativos mediante

técnicas de estadistica econdémica y econometria.

En este contexto Wilker (1999), hace referenci@@s consiste en el uso de
manuscritos como publicacion o fuentes de andlksige los que se destacan para
este estudio los textos referidos a: las politiEafinanciamiento agricola en el marco
de las politicas econdmicas implementadas en Vefeziurante el periodo 2000-
2008; las instituciones publicas de financiamiesitsector agricola y su desempefio
durante el periodo 2000-2008 y los créditos commedpor las instituciones publicas

nacionales y la banca privada durante el perio@e2208.

Parafraseando a Ramirez, (1995) y Arias, (1999pusle sefalar que la
utilizacion del estudio documental en el marcoadpresente investigacion implica, la

informacidn se obtuvo a partir de la revision dedaversas fuentes secundarias tales
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como: informes estadistico, aporte, caracteristaatecedentes, conclusiones y otros
del tema en cuestion. Todos provenientes de mi@erimpresos como textos de
consulta, tesis de grado, libros de propuestasergfs al tema de estudio, revistas
prensa y paginas Weld de instituciones oficialegeeerllas: Banco Central de
Venezuela (BCV), Organizacion de las Naciones Unipara la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), Banco Nacional de Desarrollo AGBADESA.), Banco
Mundial, Ministerio de Agricultura y Cria, MAC. Ferhcion de Asociacion de
Canlicultores de Venezuela (Fesoca) y la Confedarade Asociaciones de

Productores Agropecuarios (Fedeagro).

Ahora bien, segun Ramirez, (op. cit.) la investi@acdocumental es una

variante de la investigacion cientifica y sefiala:qu

El objetivo fundamental es el andlisis de difersrf@momenos (de orden
histérico, psicologico, sociolégico etc.) de laliked a través de la
indagacion exhaustiva, sistematica y rigurosajzatido técnicas muy
precisas de la documentacion existente, que directadirectamente,
aporte la informacion atinente al fenomeno quedisitoos. (p. 21)

El nivel de estudio seleccionado es el descriptixplicativo. En el primer
caso; Fidias (1999) hace referencia a que la @ization de un suceso o fendbmeno
con el fin de constituir su organizacion o compoitnto, miden de forma
independiente las variables y aun cuando se formhif@tesis las primeras aparecen
anunciadas en los objetivos de la investigacionorganizacion y presentacion de la
informacién, tanto cualitativa como cuantitativagrés planteada desde dos
perspectivas temporales con una vision del perideloestudio (2000-2008), de
manera de mostrar el comportamiento de las vadatddsde un enfoque global y
permitird observar su comportamiento y comparaeonfuncion de las politicas
publicas, en sus aspectos econdmicos y financidoosjuladas en los distintos

Planes de la Nacién y ejecutadas durante dichogeeri
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Procedimiento Metodoldgico del Disefio Bibliografico

Consiste en establecer las etapas del disefio,ddslas y técnicas a utilizar
para recolectar la informacion necesaria paratsuial organizacion a fin de realizar
el andlisis pertinente. En ese sentido el diseblolgrafico se cumplio a través de las

siguientes fases:

Primera Fase: El estudio documental en el marda geesente investigacion,
implica que la informacion seré recabada en loa@akpor medio de la revision de
diversas fuentes secundarias a saber: documenicsles, trabajos de grado,
realizados, libros, articulos cientificos y otragxdmentos especializados en crédito
agricola, nacionales e internacionales, tanto isg&recomo disponibles en linea

(Internet).

Segunda Fase: Se procede a realizar la lecturaciogau de las fuentes
disponibles a fin de seleccionar el material quselte pertinente para el desarrollo
del estudio, teniendo presente que el materialdgitéfico seleccionado apreciara el

tema tratado en abundancia y profundidad.

Tercera Fase: En esta etapa del proceso se retapilformacion relevante
recabada mediante el empleo de fichas, las cuaeacderdo a su clasificacion
pueden estar constituidas por fichas bibliografiabas resumen, fichas textuales o

mixtas.

Cuarta Fase: En este periodo de la investigacién,pcederd a la
organizacion y ordenamiento de las fichas elabaratisificandola segun el criterio
y juicio del autor; bien sea por el contenido datenial recabado, titulos consultados,

autores estudiados, conceptos analizados, defir@sielaboradas, entre otros.

Quinta Fase: Se procede a realizar una evaluacddmgmorizada de la

informacién recolectada, a fin de verificar su viga y confiabilidad; ya que del
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nivel de razonabilidad expreso en su contenido ridipeen gran medida el 6ptimo
desarrollo del esquema de trabajo trazado parauraplonento de los objetivos

planteados.

Sexta Fase: Una vez cumplidas de manera satigtatdsrfases anteriores se
procede a realizar el andlisis de toda la infordgraca través del método
hermenéutico, estableciendo las conclusiones ynmendaciones a que hubiere lugar:
Finalmente se le dara cuerpo a la investigacion laoalaboracion de un trabajo

monografico de redaccion clara y precisa.

Técnicas e Instrumentos para la Recoleccion y Preaseion de la Informacion

Las Técnicas e Instrumentos para la Recoleccionreselitacion de la
Informacion Segun Ballestrini (1987) son: obserdacdocumental, presentacion
resumida de textos, resumen analitico y analifieede la informacién recolectada,

asi como también técnicas operacionales para ejmda las fuentes documentales.

Por otra parte Sabino (1984), considera que unumeinto de recoleccion de
datos es “...en principio, cualquier recurso despigale el investigador, para hacerse
a los fendmenos y extraer de ellos la informacifm” 153). Todo ello permitira
profundizar y precisar la informacion planteadaingtrumento usado para recoger y
almacenar la informacion serd principalmente ldaiacion de archivos y fichas

bibliogréaficas digitalizadas.

- Observacion Documental Con la finalidad de dar respuesta a los objetivos
del trabajo, se realiza el examen de los documeruagpliendo con dos
fases: lectura inicial y lectura detenida y rigarate los textos a fin de
extraer de ellos los datos de mayor utilidad parem&yor investigacion, lo

que permite enmarcar la investigacion dentro de perapectiva teorica,
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segun diferentes autores. La aplicacion de cadaleras técnicas descritas
anteriormente permitiendo la evaluacion y solide#erna que soporta los

objetivos especificos de la investigacion.

- Presentacion Resumida de TextoSeguidamente se procede a realizar una
presentaciéon resumida de textos. Por medio de & sa facilita la
presentacion de las ideas diversificadas contenidas las fuentes
consultadas, para exponer las ideas principalesi@sa los fines planteados

en la investigacion, a través de los objetivos ritesc

Técnicas del Resumen Analitico y Analisis Critico.

En la medida que se preparoé el resumen de textssitados, se aplicaron las
técnicas del resumen analitico y analisis crifp@a situar la estructura y contenidos
basicos de los textos consultados en funcion deddbdss indagados, asi como la
evaluacion y solidez interna de las ideas asunpdal autor de la fuente analizada.
En consecuencia, para el andlisis de los datoscsatados en el proceso de
investigacion, se asume el método deductivo quéidenpartir de un analisis general

hasta llegar a la particularidad del objeto dedistu

Técnicas Operacionales para el Manejo de las FuanBocumentales

Entre ellas vale mencionar a la técnica del fichigecual segun Bellorin y
Rivas (1992) “consiste en un conjunto de procedioge metodoldgicos para la
recoleccion organizada de los materiales necesa@oa el desarrollo del tema

planteado” (p. 140). También se emplea la técniglasdbrayado con el fin de
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destacar y acumular informacion relevante, citasitdes y toma de apuntes o notas.
Ademas se utilizan las notas referenciales paeaacy desarrollar de una forma mas
ajustada una idea en particular o efectuar un aefi@hto sobre la fuente

bibliogréfica consultada.

Analisis e Interpretacion de la Informacion

Se emplea el método hermenéutico para el andlisigeepretacion de la
informacién de economia estadistica se utilizaglscdpcion y andlisis de las cifras
correspondientes al crédito agricola y la produt@gropecuaria. En este caso se
emplearon fundamentalmente la actualizacion a @slogales de las cifras historicas
en moneda corriente, tasas de crecimiento intefgntesas medias de crecimiento.
Con la tasas de crecimiento interanual se calellarecimiento de cada variable con
respecto a los valores mostrados por la misma tugdrafio inmediato anterior. Las
tasas medias de crecimiento se calcularon para tzlgperiodos 2000-2008

estudiados.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

En este capitulo se analiza la informacion obtenmtra el logro de los
objetivos planteados en esta investigacion, seedmca realizar el analisis e
interpretacion de los datos, el cual corresponder@edito agricola publico y a la
produccién agricola en Venezuela de rubros estcai®garroz, maiz, caraota, café y
cafa de azucar), asi como también comparaciondg thes ultimas dos décadas del
siglo XX, con la finalidad de entender que ambosodes conducen a una misma
propuesta con diferentes matices, tratandose deefoana agraria profunda y las
politicas de intervencion directa del estado easlatencia crediticia y técnica a los

pequefios y medianos productores.

En tal sentido el andlisis se dividié en tres mar{a) Descripcién del marco
legal para el financiamiento agricola Publico emémiela, (b) identificacion de la
politicas crediticias dirigidas al sector agricenezolano y (c) se determiné la
relacion entre las politicas de financiamiento ypiaduccion agricola de los rubros

estratégicos durante el periodo 200-2008

Marco Legal para el Financiamiento Agricola Publicoen Venezuela,

El Marco legal para poder acceder a créditos pde el Estado venezolano o



poder desarrollarse en el negocio agricola por enddi la siembra de alimentos,
produccién o comercializacion, esta normado coaréacion de leyes especiales o
decretos con rango y fuerza de ley para la creag@instituciones publicas que

llevaran a cabo las tareas que se les dictase.

En este sentido en el afio 2000 segun gaceta C3iciGR2 se crea el Instituto
Nacional de Investigaciones Agricolas, y el misnavasel organo ejecutor del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia en la investigacy prestacion de servicios
especializados para generar y validar los conootméey tecnologias demandados
por las cadenas agroalimentarias prioritarias phEstado Venezolano, y tendra por
objeto la investigacion cientifica, el desarrolerrioldgico, el asesoramiento y la
prestacion de servicios especializados en el &eariras a contribuir al desarrollo
sostenible y competitivo del sector agricola, paoyéorestal, pesquero y del medio

rural.

Como instituto de investigaciones Agricolas juegaal fundamental, puesto el
instituto a través de sus lineas de investigaciworporara a los pequefios y
medianos productores en el sistema crediticio natidrindandoles asesoria y apoyo

tanto econdémico, educativo y acompafiamiento técnico

Es asi como en afio 2001 y por las necesidadesaleciamientos focalizadas
por el ejecutivo nace segun Gaceta Oficial 37.28B,Fondo de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero, Forestal y Afines (FONDARANhdra por objeto contribuir
con el desarrollo agropecuario de Venezuela, mediah financiamiento de la
actividad productiva, en las areas agricola, péaufmrestal y pesquera; asi como el
transporte, almacenamiento, comercializacion, yqcuier otro servicio conexo con
dicha actividad. A estos fines podra usar sus psopecursos; los asignados por el
Ejecutivo Nacional o por terceros, y realizar lagraciones autorizadas en el Titulo

Il del presente Decreto Ley.

Cabe destacar que FONDAFA se desarrolla como uneabde 22 piso, que

brinda las facilidades crediticias a pequefios y iames$ productores sin perfil
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bancario , es decir aquellos que se les imposibditadquirir créditos en la banca
privada por no poseer garantias (econémicas o diemeuebles) exigidas por las

misma para el otorgamiento de créditos.

Los créditos para el afio 2001 estaban estructueatksiguiente manera: eran
otorgados de tres maneras; a corto, mediano y lptgpo, ademas podian ser
otorgados con afios muertos o0 afios de gracias, @miry dos afios para los créditos
a largo plazo, la tasa o rata de interés anualatscel entre 3% y el 8%, muy por

debajo de la normada para las instituciones firgasiprivadas.

Igualmente el Instituto desde su creacion se vuelvérazo financiero en
materia de crédito agricola del Gobierno Nacioredtéa mediados del afio 2008,
puesto el mismo con su creacion absorbe al Instiigrario Nacional, EI Fondo
nacional del café, fondo de crédito Agropecuaril ynstituto de crédito agricola y
pecuario., convirtiéndose en el mas importantatitsbnes para el financiamiento
publico en Venezuela, que ademas acompafaba @occéth una asistencia técnica
desde sus inicios hasta el final de las cosedeasual trajo como consecuencia que
el mismo absorbiera toda la cadena productiva genak rubros (adquisicion de
plantas procesadoras, comercializacion de los ptoduagricolas y adquisicion de
silos) transformandose en un complejo sistema létioo que termino llevandolo a
su liquidacion y supresion a finales del afio 2008ognienzos del afio 2009. Las

operaciones de este Instituto se establecierohati@ilo siguiente:

Articulo 7° El Fondo de Desarrollo Agropecuarios@eero, Forestal y
Afines (FONDAFA) realizara las siguientes operaegnSuscribir lineas
de créditos, provision de fondos, fideicomisos alquier otro tipo de
convenio de desembolso con instituciones finangipédlicas o privadas,
a los fines de financiar la actividad productiva &% términos
establecidos en el articulo 2 del presente Dedrejo Administrar sus
propios recursos, los asignados por el Ejecutiveidwal, asi como
aquellos provenientes de organismos financieros ionales e
internacionales. Optimizar el rendimiento y utiizZan de los recursos
gue le sean asignados. Realizar colocaciones @amsiomes rentables y
seguras a los fines de la preservacion del valosudeactivos. Actuar
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como fiduciario, o constituir patrimonios autonomaslos efectos de
canalizar recursos asignados por el Ejecutivo Nati@ por terceros,
para promover Yy financiar programas especiales asarllo
agropecuario, asi como programas sociales destnadirtalecer las
comunidades agricolas, o a apoyar financierameniesapequefios
productores rurales. Ejercer la supervision y fizaaion de los créditos
gue otorgue, con el fin de lograr la debida apl@adle los recursos por
parte de los beneficiarios en adecuacion a sumbpetha fiscalizacion y
supervision sera efectuada por personal espedalizaoordinar con el
Ministerio de adscripcion, los estudios destinadas identificar
necesidades de inversion en las areas que comstitsty objeto, para
aquellos proyectos enmarcados segun lo establecidd Articulo 2 del
presente Decreto Ley. Compartir cobertura de ri@sgarantias sobre los
créditos aprobados por las entidades financier@sniediarias con sus
recursos propios o los del Fondo de Desarrollo pgcoario, Pesquero,
Forestal y Afines (FONDAFA), en aquellos supuestpspor los
porcentajes que el Directorio del Fondo de Dedarr8lgropecuario,
Pesquero, Forestal y Afines (FONDAFA), lo determaoa base en las
siguientes circunstancias: Rama de actividad dgriz@ue se destine el
crédito. Localizacion de la actividad. Naturalezeel dcrédito.
Caracteristicas personales y de solvencia delgteest. Naturaleza de la
garantia ofrecida.

Es asi como en ese mismo afio 2001 se crea segletaGaficial de la
republica Bolivariana de Venezuela N° 37.323 Yade tierras y desarrollo Agrario,
gue vendra a cambiar todo el panorama agrario cemdiabia conocido en
Venezuela, puesto con la creacion del Institutoomeat de Tierras (INTI) que sera el
brazo ejecutor de la ley, y que lleva como bander&eneral del pueblo “Zamora” y
su lema “Tierras y Hombres libres”, le declara lae@®a al latifundio siendo
implacable en su aplicacidon , causando un graatdgiolitico en todos los ambitos
de la vida Nacional. En este sentido se cita elisige articulo en donde se determina

el objeto de la ley

Articulo 2°. Con el objeto de establecer las basssdesarrollo rural
sustentable, a los Efectos de este Decreto Leyagatectado el uso de
todas las tierras publicas y Privadas con vocacigara la
produccion agroalimentaria. Dicha afectacion quBdgeta al siguiente
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régimen:

1. Tierras pertenecientes al Instituto Nacional'éeras: Seran sometidas
a un patrén de parcelamiento atendiendo a un ctinjde factores
determinantes tales como:

a. Plan Nacional de Produccion Agroalimentaria.

b. Capacidad de trabajo del usuario.

c. Densidad de poblacion local apta para el tradgjario.
d. Condiciones agroldgicas de la tierra.

e. Rubros preferenciales de produccion.

f. Extensién general de tierras existentes en e Rujeta a patron de
parcelamiento.

g. Areas de reserva y proteccion de recursos nesurecesarias en la
zona.

h. Condiciones de infraestructura existente.
I. Riesgos previsibles en la zona.

j. Los demas parametros técnicos de establecimidat@atrones de
parcelamiento

Que se desarrollen en el Reglamento del presergeedd_ ey y en otros
instrumentos

Normativos.

2. Tierras propiedad de la Republica del dominiegaio: Quedan sujetas
al mismo régimen establecido para las tierras pdga del Instituto
Nacional de Tierras.

3. Tierras baldias: Seran objeto de planes espsail desarrollo socio-
economico dentro de un esquema efectivo de proglucgarantizando la
biodiversidad de los recursos existentes.

4. Tierras baldias en jurisdiccibn de los Estado®Mynicipios: Su
administracion por parte de los entes correspoteiegueda sometida al
régimen de este Decreto Ley .Corresponde a logl&sta Municipios el
establecimiento de la seguridad agroalimentaria ste respectiva
jurisdiccion en coordinacion con los planes nadiemaA los efectos de
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planificar el uso de las tierras cuya administnadiés corresponda, se
tomara como base las necesidades agroalimentarias dentros urbanos
cercanos, considerando su poblacién actual y lasidad progresiva de
sustento de las generaciones futuras. En la eleibarde dichos planes,
los Estados y los Municipios aseguraran la producdasica de los
rubros alimenticios fundamentales. En caso de gsidiérras rurales de
un Estado o Municipio, por razones agrolégicasszizan de condiciones,
para producir los rubros basicos para la segurdgdalimentaria de las
poblaciones que se hallen bajo su jurisdicciorestablecera un acuerdo
de intercambio o mercadeo con otros Municipios tadiss, por medio de
sus organos competentes. Cuando los estados o ipiomicncumplan
con el mandato previsto en este articulo, el EfggiNacional asumira su
cumplimiento.

5. Tierras privadas: Quedan sujetas al cumplimieletda funcion social
de la seguridad agroalimentaria de la Nacion. Bnséatido, deben
someter su actividad a las necesidades de producd® rubros
alimentarios de acuerdo con los planes de seguradmdalimentaria
establecidos por el Ejecutivo Nacional.

Desde su promulgacion todos los productores ded &gnezolanos estan
obligados a Regularizar la tenencia y uso de teatide vocacion agricola, adaptando
sus siembra directamente a las politicas agric#hg&stado y obligando a demas a
los entes crediticios publicos y privados a exigiregularizacion por parte del INTI
como requisito obligatorio para la solicitud deafigiamiento para cualquier tarea

agricola, pecuaria, forestal y afines.

Ademas de las leyes descritas anteriormente se emael 2001
segun Gaceta Oficial N° 37.337 La ley de contitnes parafiscales para
el sector Agricola , dicha Ley tiene por objetoabkcer el marco normativo de
regulacion para el establecimiento de contribugoparafiscales para el sector
agricola con fines de facilitar fondos para elrficiamiento, investigacion, asistencia
técnica, transferencia de tecnologia y otras ades que promuevan la
productividad y competitividad del sector agriceésmezolano, bajo el principio de la

sustentabilidad.
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Es de hacer notar, que esta ley busca incentiyaodlictor a la reinversion de
un porcentaje minimo de sus ganancias a fin de paga cada rubro especifico un
fondo Nacional que servird de ayuda, cuando seieequn reimpulso adicional,

como se evidencia en el Articulo N° 3 de dicha ley

Articulo 3. El fondo de contribuciones parafiscatpgee se creare para
cada rubro al cual ingresaran las respectivasibaotones, tendrd como
finalidad promover la productividad y competitiviladel sector; en
consecuencia, sus recursos se destinaran al famigeito de programas
y proyectos de investigacion, asistencia técnigansferencia de
tecnologia y demas actividades que propicien elcimiento,
modernizacion y consolidacion del sector agrical@gnal, consonos con
las politicas y estrategias de desarrollo que atiel Ejecutivo Nacional
a través del Ministerio de la Produccion y el Carisgrcoadyuvando al
desarrollo rural integral y alcanzar niveles esgmaibs de
autoabastecimiento, a fin de contribuir a la consén de la seguridad
alimentaria del pais.

Cabe destacar, que pequefios y medianos productaedes de
productores agricolas y analistas del area agralsenezuela, consideran que la
promulgacion de estas leyes en el afo 2001 es ieioide una reforma
Agraria compleja, la cual deroga los bastionesadeeforma agraria promulgada en
los afios 1960 y que habian sido casi inalteradop@léicas siguientes por mas de

40 afios.

En otro orden de ideas en el primer trimestre 88R2%s promulgada la ley de
mercadeo agricola segun gaceta oficial N° 37.38% la intencion de proteger la
produccién nacional y garantizar la comercializaaé los productos agricolas de los
productores financiados por el estado y por insbnales privadas, ademas la Ley
rige la planificacion, fomento, regulacion y evalida de todas las fases comerciales
del mercadeo de productos e insumos para la prgsuegricola, y propicia el
incremento conjunto de la seguridad alimentaria prbduccion agricola interna. El

mercadeo incluye el complejo de actividades, s@wjcacciones y funciones

61



facilitadoras del flujo de bienes, desde su produccasta su disponibilidad
para el consumidor final. Es asi como el articul® 6\ establecen los sujetos

sometidos a la ley.

Articulo 6° Quedan sometidos a esta Ley, el cornalei los productos
agricolas, los servicios de mercadeo agricolapmleccio de maquinarias
agricolas, insumos y demas suministros utilizadasa pa produccion
agricola, asi como las herramientas de politicsm@oaca del Estado
orientadas al fomento y desarrollo de las funciotesntercambio de
servicios y productos para el sector agricola, csabn aquellas
disposiciones que colindan con una ley de mayagaanuna ley especial
de igual rango.

De igual manera el articulo N° 7 muestra algunagiceiones para el sector
agricola y entra en consonancia con la promulgad&ra leyes macroeconémica

como la ley de acaparamiento, ley del Indepabizatas.

Articulo 7° El Ejecutivo Nacional, a través del amngmo

competente, dictara normas tendentes a evitarigaaae acaparamiento
de productos e insumos agricolas, la competensidedéy la formacion

de monopolios y monopsonios, abuso de posicion ameirdo u otras

formas de acuerdos privados que distorsionen, dimib afecten la
produccién, circulacion, distribucibn y comercialimn de tales
productos.

De los esbozos presentados a continuacion se paesemarco legal para el
financiamiento agricola en Venezuela de los pesoanteriormente descritos se
resume en el cuadro N° 8 denominado Marco Lega phFinanciamiento Agricola
en Venezuela para los Periodos 2000-2002
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Cuadro 8 Marco Legal para el Financiamiento Agricola en Veneuela para
los Periodos 2000-2002

Instrumento Legal Objetivo de la ley

El Instituto tendra los siguientes objetivos:

A) Formular y ejecutar los programas [de
investigacién agropecuaria tendientes a genergr y
adaptar tecnologias adecuadas a las necesidades del
pais y a las condiciones socio-economicas de la

1.- Ley De Creacién Del Inia produccion agropecuaria.

Créase el Instituto Nacional ¢

Investigacion ~ Agropecuaria,  com gy participar en el desarrollo de un acefvo
persona juridica de derecho publico cientifico y tecnolégico nacional en el area
estatal, que se domiciliarda en  agropecuaria a través de su propia actividad ¢ de
departamento de Colonia, pudien yna eficiente coordinacion con otros programas de
establecer dependencias en cualql jhyestigacion y transferencia de tecnologia
lugar del territorio nacional. agropecuaria que se lleven a cabo a niveles publico
0 privado.

C) Articular una efectiva transferencia de |la
tecnologia generada con las organizaciones de
asistencia técnica y extensién que funcionah a
niveles publico o privado

2.- Ley De Creacioén Del Fondafa
El Fondo de Desarrollo Agropecuario, Pesquero,

El Fondo de Desarrolio AgrOpecu."’moForestal y Afines (FONDAFA) tendrd por objeto
Pesquero, Forestal y Afines N X
contribuir con el desarrollo agropecuario |de

(FONDAFA), es un instituto aUtonomOVenezuela, mediante el financiamiento de | la

con personalidad juridica y I:Jatrimonioactividad roductiva, en las areas agricola, pégujar
propio, adscrito al Ministerio de la P ’ 9 ' P

- ; L forestal y pesquera; asi como el transparte,
Produccion y el Comercio, dirigido a . A .
: : . almacenamiento, comercializacién, y cualquier otro
servir de apoyo financiero para la_ .~ ; o .
) g pervicio conexo con dicha actividad. A estos fines
ejecucion de los programas de desarrol

[0) . . .
P ; . Podra usar sus propios recursos; los asignados por
econdémico y social, dictados por eI, . - - .
- . . . . el Ejecutivo Nacional o por terceros, y realizas |la
Ejecutivo Nacional en el &mbito . . .
. operaciones autorizadas en el Titulo 11l del presen
agropecuario.
Decreto Ley.
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Continuacion Cuadro 8 Marco Legal para el Financiamiento Agricola en

Venezuela para los Periodos 2000-2002

Instrumento Legal

Objetivo de la ley

3.- Ley De Tierras Y Desarrollo Agraric

Tiene por objeto establecer las bases del deka
rural integral y sustentable; entendido este com
medio fundamental para el desarrollo human
crecimiento econdmico del sector agrario dentra
una justa distribucion de la riqueza y u
planificacion estratégica, democrética

participativa, eliminando el latifundio como sistem

contrario a la justicia, al interés general y @&

rol
oe
D Yy
de
na

y

social en el campo, asegurando la biodiversidad, la

seguridad agroalimentaria y la vigencia efectiva
los derechos de proteccibn ambiental
agroalimentario de la presente y futu
generaciones.

4.- Ley de Contribuciones Parafiscal
Para el Sector Agricola

Tiene por objeto establecer el marco normativa
regulacion para el establecimiento

contribuciones parafiscales para el sector agri
con fines de facilitar fondos para el financiamigrn
investigacién, asistencia técnica, transferencia
tecnologia y otras actividades que promueval
productividad y competitividad del sector agric
venezolano, bajo el principio de la sustentabiliday

5.- Ley de Mercadeo Agricola

Rige la planificacion, fomento, regulacion
evaluacion de todas las fases comerciales
mercadeo de productos e insumos para
produccion agricola, y propicia el incremer
conjunto de la seguridad alimentaria y
produccion agricola interna. El mercadeo incluye
complejo de actividades, servicios, acciones
funciones facilitadoras del flujo de bienes, desudl
produccién hasta su disponibilidad para
consumidor final.

Agricola

Fuente:

6.- Ley de Crédito Para el

Sect

Tiene por objeto fijar las bases que regulen
crédito en el sector agricola.

Gaceta Oficial N° 37.022 De Fecha 25/08/200
Gaceta Oficial N° 37.228 De Fecha 28/06/2001
Gaceta Oficial N° 37.323 De Fecha 13/11/2001
Gaceta Oficial N° 37.337 De Fecha 03/12//2001
Gaceta Oficial N° 37.389 De Fecha 21/02/2002
Gaceta Oficial N° 7.563 De Fecha 05/11/2002
Disefio Y Adaptacion De Bonilla Leonardo (2011)
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Para el analisis del periodo 2005-2008 se puedigliinque aparte de la
reforma de la ley de tierra que sugiere un nuewodpade categorizacion de las
tierras con vocacion agricola y la creacion del deoragrario socialista que
reemplazaria al FONDAFA en todas sus operacioritegdinciendo en la ley créditos
dirigidos a fundos zamoranos, bancos Comunalesadgsi y el financiamiento de
granjas agroecoldgicas (Términos novedosas en leikGmagricola) en concordancia
con la implementacién del plan de siembra petrolempulsado por el ejecutivo

nacional.

Por lo anterior expuesto se puede indicar que eselemfio 2008 en
donde se reglamenta mas contundentemente el aspe@tioco que regird el
nuevo modelo productivo impulsado, creandose asihabilitante varios decretos
con rango y fuerza de ley que afectan directamegitesistema crediticio

venezolano.

En este sentido la ley de seguridad y soberaniaakgentaria Explana
Disposiciones Generales, entre las cuales destacabjeto, ambito de aplicacion y
la declaratoria de Orden publico, utilidad publeanterés social de las actividades
gue aseguren la disponibilidad y acceso oportulos alimentos inocuos, de calidad
y en cantidad suficiente a la poblacion, asi comsobienes necesarios con los cuales
se desarrollan dichas actividades. Con menciorcesgpmie la posibilidad de proceder
a la adquisicion forzosa de los bienes afectodes tactividades, previo pago del
justiprecio, sin necesidad de obtener autorizap@mparte de la Asamblea Nacional,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Exppn por Causa de Utilidad

Publica y Social.

Cabe destacar que el tema de la Disponibilidachloleentos, desarrollado
en la ley, plantea las condiciones en las cualesciadadanas y los ciudadanos
podran acceder de manera constante a alimentosaligacc y en cantidad
suficientes. Entre otros aspectos, se regula ehrBal Nacional de Alimentos

e insumos alimentarios, el cual venia siendo llevad cabo por el Ejecutivo
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Nacional, pero ahora gozara de rango legal. EstenBa permite establecer
una relacibn entre consumo Yy necesidades alimastari produccion
interna, Financiamiento, inventarios, importacioneyportacion de alimentos.,
definiendo dos importantes lineas estratégicasuladas a la disponibilidad
oportuna de alimentos: la implantacion de politicasiblicas tendientes
a la normalizacion del mercado, a fin de evitar lpsrversiones que
pudieran generarse en él y la proteccion de lasupmades ubicadas en zonas
alejadas de los principales centros poblados, ecuates tradicionalmente se ha
negado el acceso a alimentos en cantidad suficierde hace efectivo dicho acceso
en condiciones gravosas para su poblacion, endundel traslado a ésta de los

costos de transporte.

Aunada a esta ley se instrumenta como parte integraina reglamentacion
juridica agricola, la ley de crédito para el seeignmario, cuyo objetivo fundamental y
gue tiene relaciéon directa con la investigacidbnsenéad, es ejecutar la politica
financiera y de acompafiamiento integral, dirigidagl Ministerio del Poder Popular
con competencia en materia de la Agricultura y régr en cuanto a planes,
programas Yy proyectos del sector de la produccide ka agroindustria y coadyuvar
en la articulacion e integracion de politicas yeéimientos provenientes del sector
Publico Financiero y de instituciones del Sectdslieqd, asi como el financiamiento a
través de la Banca Privada. Asi como también, selqru enunciar los siguientes

aspectos:

1.-Busca regular el financiamiento de los compagenagricola vegetal,
agricola animal, agricola pesquero, agricola fatgstacuicola, asi como a
las operaciones para adquisicion de insumos, adtnpanto,
infraestructura, tecnologia, transporte, almaceeatni e intercambio y
distribucion social de productos alimenticios y,alquier otro servicio

conexo al sector agrario.

2.-Prevé el acompafiamiento que contribuya a mejosacanales de acceso al
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crédito y permita el desarrollo del micro, pequgiraediano agro productor
(@), el cual debe incluir la formacién para el maneée las é&reas
administrativas y legales, propias del proyectbcamo la asistencia técnica

en materia agraria.

3.-Otorgar financiamiento a los planes de produccidisefiados por
organizaciones socio- productivas y la asisteregaita a las comunidades,
con relacién a la produccion agricola, agroindaktypecuaria, forestal y
acuicola y de la cadena agro productiva y asisdeinbéegral a proyectos e
innovaciones del sector agrario a organizaciones paguefos(as)
productores (as), campesinos (as), empresas déegadpsocial directa e
indirecta, cooperativas de propiedad comunal,ddses de productores libres
asociados y productoras libres asociadas, las sagpmunitarias y otras
formas asociativas constituidas para desarrollandéua cooperacion y la

solidaridad.

4.-Establece la obligatoriedad a los bancos uralessy comerciales de otorgar
incentivos a los beneficiarios de los créditos qumplan cabalmente con las
obligaciones financieras y no financieras derivadde dichos
financiamientos. Los referidos incentivos podramaresomprendidos en
disminucion de puntos de la tasa de interés pasafdturos créditos,
aprobacion inmediata de nuevos créditos, otorgamiel® créditos sin
garantia en los términos previstos en este Ded@eto Rango, Valor y
Fuerza de Ley o cualquier otro que los bancos useles y comerciales, del
sector publico y privado, consideren atractivosaplar continuidad de la
relacion crediticia cuando esta haya resultadosfaatoria para ambas

partes.

Otro elemento tomado en consideracion en la lemisia agraria fueron
los problemas causados por las condiciones adaattias en el periodo en

estudio, por lo cual se agrega por via habilitehtelecreto con rango, valor y fuerza
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de ley de beneficios y facilidades de pago pasadeudas agricolas de rubros
estratégicos para la seguridad y soberania alimentanstituye una herramienta
legal de apoyo directo al pequefio y mediano praducjue se encuentra
imposibilitado de dar continuidad efectiva y efitie a su actividad, pues su situacion
financiera le impide solicitar nuevos préstamos lgueoloquen en una situacion de
igualdad frente a productores de mayor envergadyu@,cuentan con un respaldo
patrimonial que les permite acceder al sistemanéiigmo en condiciones mas

ventajosas.

Este instrumento legal responde, sin duda algunkas gpoliticas agricolas
nacionales y su aplicacion luce urgente, a lossfihe la inmediata reactivacion de
numerosas unidades productivas que se encuentoatiligadas por falta del apoyo
financiero indispensable para su idoneo aprovedtami reguladas en su primer

articulo que sefiala:

Articulo 1°. El presente Decreto con Rango, Val®étugrza de Ley tiene
por objeto establecer las normas que regulardndosficios y facilidades
de pago a ser concedidos a los deudores de crémitngados con
ocasion del financiamiento de actividades agricgasa la produccion de
rubros estratégicos para la seguridad y soberéinmiardaria.

Asi mismo se sienta un precedente con la implero@made la ley,
estableciendo y consolidado rubros estratégicoscguaprenden gran parte de la

cesta basica, como se indica a continuacion:

Articulo 2°. Seran beneficiarios, a los efectos mhelsente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, las personas natunal@uridicas que
hubieren recibido créditos agricolas para el firmn@nto de la siembra,
adquisicion de insumos, maquinarias, equipos, semtes, construccion
y mejoramiento de infraestructura, reactivacioncdatros de acopio y
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capital de trabajo, con ocasion de la producciétodesiguientes rubros
estratégicos: Cereales: arroz, maiz y sorgo. Esit@bpicales: cambur,
platano, citricos y meldn. Hortalizas: tomate, dkabyp pimentdn. Raices
y tubérculos: yuca, papa y batata. Granos y legosaist caraotas, frijol y
qguinchoncho. Textiles y oleaginosas: palma aceitecya, girasol y
algodon. Cultivos tropicales: café, cacao y cafiaadécar. Pecuario:
ganaderia doble propdsito (bovino y bufalino), gnporcino, ovino y
caprino, pollos de engorde, huevos de consumojasnaiel, huevos de
codorniz.

Para finalizar en este mismo periodo y actuando lejley habilitante se
crea el Banco Agricola de Venezuela, que tendraobgeto realizar todas las
operaciones inherentes a un Banco Universal comfoamlo establecido en la
Ley que rige la materia de bancos y otras insbtues financieras; pudiendo
realizar en consecuencia las operaciones finascigratécnicas en el ambito
nacional e internacional, administrar recursos ymdptar las acciones
necesarias para procurar el desarrollo agrarioonaki estadal, municipal y
local para satisfacer los requerimientos de lostoses agricolas vegetal,
animal, pesquero, forestal y acuicola; asi comerampones de financiamiento
para el transporte, almacenamiento, comercialinacé productos alimenticios,
y cualquier otro servicio conexo a la actividad ie@a; intervenir en
proyectos estratégicos nacionales e internacignals acuerdo con las
orientaciones del Ejecutivo Nacional; y podr4d mali operaciones que
promuevan o0 apoyen cualquier actividad de interamdin financiera que
tenga por finalidad el logro de su objeto, sin firdgaciones que las establecidas por

las leyes.

De los esbozos presentados a continuacion se paesemarco legal para el
financiamiento agricola en Venezuela de los pedodoteriormente descritos se
resume en el cuadro N° 9 denominado Marco Lega phFinanciamiento Agricola

en Venezuela para los Periodos 2003-2008
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Cuadro 9 Marco Legal para el Financiamiento Agricola en Veneuela para
los Periodos 2003-2008

Instrumento Legal Objetivo de la ley

Tiene  por objeto establecer las bases [del
desarrollo rural integral y sustentable; entendjdo
éste como el medio fundamental para el desarrpllo
humano y crecimiento econémico del sector
agrario dentro de una justa distribucion de |la
riqueza y una planificacion estratégica
democrética y participativa, eliminando el
latifundio como sistema contrario a la justicia, |al
interés general y a la paz social en el campo,
asegurando la biodiversidad, la seguridad
agroalimentaria y la vigencia efectiva de lps
derechos de proteccion ambiental y
agroalimentario de la presente y futuras
generaciones.

1.-Reforma Parcial Ley de Tierras

-Entre sus objetivos se encuentra el de financiar
programas sociales dirigidos a fortalecer | a
aguéllas comunidades organizadas “cuya actividad
principal se encuentre relacionada con |el
desarrollo agrario socialista” (art. 8.7).

-Entre los requisitos para obtener financiamiento
por parte del Fondo, esta el que la “actividad
principal se encuentre relacionada con |el
desarrollo agrario socialista” (art. 22.2) y se
cumpla con la responsabilidad comunal, la cual
obliga a “brindar servicios comunitarios gratuitos
de mecanizacién, transporte agricola u otfos
relacionados (...) asi como atender cualquier
requerimiento que le haga la comunidad
organizada”.

2.-Ley de Creacion del Fondas

Instituto  Autébnomo cuyo fin es
“garantizar la conformaciéon de wu
sistema agrario socialista” (art. 2), en
marco de la “planificacion
centralizada” a la que se alude en
Exposicion de Motivos del Decreto
Ley, que procura “ampliar y fortalece
las atribuciones del Poder Public
Nacional.

Sefala la exposicion de motivos de este Decreto-
Ley que se debe lograr superar “la desigualdad
socioecondmica entre el campo y la ciudad, [asi
como la concepcién reductista de contemplar el
campo en unidades de produccibn y no
dimensionadas en unidades sociales de producgcion
y consumo, para superar el hambre como
elemento estructural capitalista”.

-También sefiala, que “este Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica no tiene por
objeto la simple supresién del libre mercado,
como mecanismo de generacion de riquezas,
fuentes de empleo, comercializacion de bienes y
otras funciones que se le atribuyen pugda
cumplir...”.

3.-Ley de Seguridad y Soberania
Agroalimentaria
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Instrumento Legal

4.-Ley de Salud Agricola
Integral

5.-Ley de Crédito para e
Sector Agrario

6.-Ley de Beneficios y
Facilidades de Pago par
las Deudas Agricolas Y
Rubros Estratégicos

7.-Ley del Banco
Agricola

El Banco Agricola de
Venezuela, reviste
forma de compafiie
anénima, estableciend
su domicilio en el Area
Metropolitana de la
ciudad de Caracas
adscrito al Ministerio del
Poder Popular cor
competencia en materii

de agricultura y tierras.

le

Fuente:

Venezuela para los Periodos 2003-2008

Objetivo de la ley

Tiene por objeto garantizar la salud agricola irgkeg

Se entiende por salud agricola integral la saluchgria de
animales, vegetales, productos y subproductos deosr
origenes, suelo, aguas, aire, personas y la eatreticion
entre cada uno de ellos, incorporando principiokdgencia
agroecologica que promuevan la seguridad y solzer
alimentaria, y la participacion popular, a través
formulacién, ejecucion y control de politicas, many
programas para la prevencién, control y erradicadié
plagas y enfermedades.

Tiene por objeto fijar las bases que regulan erfalamiento
otorgado por los bancos comerciales y universatesvés de
créditos en el sector agrario, a los fines de prano
fortalecer la soberania y seguridad agroalimentddala
Nacién.

tiene por objeto establecer las normas que reguloog
beneficios y facilidades de pago a ser concediddssa
deudores de créditos otorgados con ocasion

financiamiento de actividades agricolas, para tpccion
de rubros estratégicos para la seguridad y solzer
alimentaria.

Tendra por objeto realizar todas las operacioniesrentes a
un Banco Universal conforme a lo establecido ebefaque
rige la materia de bancos y otras institucionearfaieras;
pudiendo realizar en consecuencia las operacig
financieras y técnicas en el ambito nacional erirteional,
administrar recursos y fomentar las acciones ndesspara
procurar el desarrollo agrario nacional, estadainioipal y
local para satisfacer los requerimientos de lostoses
agricolas vegetal, animal, pesquero, forestal ycata; asi
como, operaciones de financiamiento para el tratesp
almacenamiento, comercializacion de productos aliities,
y cualquier otro servicio conexo a la actividad icga;
intervenir en proyectos estratégicos nacionales
internacionales, de acuerdo con las orientacioneb
Ejecutivo Nacional; y podrad realizar operacionese @
promuevan o apoyen cualquier actividad de interemadin
financiera que tenga por finalidad el logro de bjet, sin

Continuacion Cuadro 9 Marco Legal para el Financiamiento Agricola en

ani

del

ani

nes

mas limitaciones que las establecidas por las leyes

Gaceta Oficial N° 38.189, 18 de Mayo de 2005

Gaceta Oficial N° 38.863 De Fecha 01/02/
Gaceta Oficial N° 5.889 De Fecha 31/07/2008
Disefio y Adaptacion de Bonilla Leonardo (2011)
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Politicas Crediticias Dirigidas al Sector Agricolavenezolano

A fin de identificar cuales son las politicas ctieihs dirigidas al sector
agricola en Venezuela durante el periodo 2000-26@8&structura en dos bloques:
Primer bloque perteneciente a los aflos 1983-1998| se describen las principales
metas de la reforma agraria en los afios 1960, glavi agricola (alternativas
politicas) esta parte es dividida en los periodi#411989; 1989-1994; 994-1999. Asi
se ha de resaltar que el aflo 1983 se correspondel periodo 1979-1984. Segundo
bloque se corresponde a los afios en estudio 20@®QEe a su vez es dividido en
dos periodos, 1999-2003; 2004-2008 con el batocalmpararlas y asi poder
determinar su relacion con el financiamiento y tadpccién agricola de rubros

estratégicos.

Politicas Crediticias Dirigidas al Sector Agricoldenezolano 1983-1988

Las politicas crediticias Dirigidas al Sector AgtacVenezolano 1983-1988, se
encuentran enmarcadas en los periodos constituegt879-1984 y 1984-1989 las
cuales deben sus origenes por el apoyo de lagstgsiinstituciones financieras para

ese periodo, como se indica a continuacion:

1.-El fondo de crédito agropecuario: fue creadaisdgy promulgada el 06 de
agosto de 1976, como un instituto autobnomo conopalglad de tipo
juridica y patrimonio propio distinta e independe&de fisco nacional. Sus
principales funciones serian: Representar el fatelerédito Agricola en el
area, canalizar los fondos a los beneficiariosagés de las instituciones
financieras participantes, revisar las solicitudesréditos y financiamiento
hasta los margenes de topes autorizados y supelxisartera crediticia a

nivel nacional.
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2.-Instituto de crédito agricola y pecuario (ICAP)e creado el 13 de mayo de
1975 segun decreto N° 909, como instituto autonadszrito al ministerio
de agricultura y cria. El objeto del mismo o ermaficiar al pequefio
productor rural y a sus organizaciones economielginandose con su
creacion funciones bancarias que el momento cuiam@irbanco Agricola y

pecuario.

3.-El Fondo nacional del café (FONCAFE): fue creadgun decreto de fecha
13 de mayo de 1975, como consecuencia de la tramsten del “Fondo
nacional del café y del cacao”, en “Fondo naciatell café” y “Fondo
nacional del cacao”, cada uno de los cuales temddiesde entonces
personalidad juridica propia, patrimonio autonomidependencia del fisco
nacional. Su objeto en resumen era el fomento stessiia técnica de los
cultivos del café, el financiamiento nacional eeinticional d programas
relacionados con la produccién, procesamiento, odaizacion vy
mercadeo de dichos productos, el establecimiengistiemas de proteccion
al precio nacional e internacional y en general,ptamocion de la

produccién y su industrializaciéon

4.-Banco de desarrollo Agropecuario (BANDAGRO), fireado por ley el 01
de Agosto de 1967, y comienza su funcionamientel efio 1969. Surge de
la necesidad de atender los servicios crediticigss gor sus caracteristicas
diferenciales, imponian un tratamiento especiatizagh instituciones
completamente separadas: hasta la fecha de suocregcantigua banco
agricola y pecuario sufria un gran congestionamig@atr la disparidad de
sus funciones, pues ademas de atender la geséditica lo hacia con los
programas de sostenimiento de precios de las iapornt y exportacion de
productos agropecuarios, insumos y manejo del &ansaniento agricola, lo
que generaba un aparato administrativo muy complEjocriterio de
separacion de de las instituciones crediticiase$erz0 por las diferentes

caracteristicas de los subsectores empresarianpesino en aspecto tales
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como lo social, lo economico, el tamafio de la emgion, las garantias
otorgadas, el régimen de tenencia de la tierragdaologia utilizada, los

tipos de interés entre otros.

Con lo anterior expuesto se puede citar, que dbgercomprendido entre
1983-1988, el financiamiento agricola publico tamo funcionaba no era viable,
Hernandez et al (1994), esto debido a la insufttgede los recursos para atender la
gran demanda que presentaban los agricultores #mtaueva orientacion de las

politicas macroeconomicas vigentes para la fecha.

En este sentido el estado se ve obligado a fipssategias que le permitiera
reestructurar todo el sistema crediticio actuatapeatar de darle mas autonomia y
eficacia, pero en este periodo se conoce que lamasrte de los recursos que
destinara el Estado se concentra en las institesid@AP, BANDAGRO y el FCA.

Politicas Crediticias Dirigidas al Sector Agricoldenezolano 1989-1994

Las politicas financieras para el sector agricolavenezuela, se encuentran
enmarcadas en los periodo 1989-1994, parafrasear@emente, (1992) se puede
sefalar que la liberacion progresiva de la tasatée2s y eliminacion de los créditos
dirigidos o subsidiados; unificacion del tipo dentgo bajo un sistema flexible;
privatizacion, eliminacién y/o reestructuracion elepresas y organismos publicos.
Por su parte BANDAGRO y FCA mantuvieron tasas derés de 14% y el ICAP de
3%. Ademés Rodriguez, (1993) hace referencia quesar de que la banca sigue la
politica de destinar 17.5% de sus colocacionestmiad a la cartera agricola a un
84% del promedio de las tasas activas segun L&efleanciamiento de la deuda del
sector agricola (LRA), se cuadruplica en este deriel costo del dinero para las
actividades agricolas al pasar del 8.5% a comieted®989 a 32.77% a finales de los

noventas y una disminucion de la cartera para 1#9312%, hasta llevarlas ese
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mismo afo a cero, sacandose de circulacion masOdenidones de bolivares

destinados para el sector crediticio.

Lo anterior expuesto condujo a limitar la supe€ficultivable segun Morales,
(1993), propiciando el abandono del campo de loslymtores para la siembra de
rubros muy especificos en la produccion agricatl@famaiz, café, algodon, girasol,
cafa de azlcar entre otros).

Entre otros aspectos, se ha de sefialar que at@nials estadisticas del informe
del BCV -1993 se puede inferir que los siguienteshbs determinaron que mas del
30% del area cultivable del pais quedara sin samiaia alza desmedido y
inoportunote los precios de los fertilizantes,retfraso manifiesto para fijar una
politica de precios a los productos agricolas,neteimento al 40% de la tasa de
interés, que conjuntamente con las severas retrexial financiamiento de la
agricultura y la liberacién de precios, provocatonviolento impacto en los costos
de produccién; la reducida asignacion presupuestdrisector agricola 1.6% del
presupuesto de la nacion, la incertidumbre pangetda de la cosecha y el retraso
para fijar mecanismos concretos que debid habeptadia el banco central para la
compra de la cartera agricola, que se delineé z@on la finalidad de resolver los
graves problemas de indole financiero por los dquev@saban los productores de los

mas importantes cultivos (Cereales y oleaginosas).

Tomando como referencia las estadisticas del Baoodil (BM) y Fondo
Monetario Internacional (FMI), (1990 y 1991) se deel que la disminucion del area
sembrada en el pais determino una reduccion gigtiifa de la produccion nacional
y como consecuencia el incremento de las imponasiale productos agricolas para
poder hacer frente al abastecimiento Nacional das consecuencias de indole
econdmica y politica que ello conlleva.

Otro aspecto importante de destacar, que en ell88é se aprueba la ley de
refinanciamiento de la deuda del sector agricolae dpabia contraido con

instituciones financieras publicas y privadas haséyo de 1994., esta ley establece
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como condiciones plazo de 7 afios, 2 afios de gpacgaamortizaciones a capital y
tasa de interés fijada por el banco central de Xexla para el sector agricola.
Ademéas a mediados del mismo afio se somete a disclsiLey de Desarrollo

Agricola, propuesta por particulares, organizagogremiales e instituciones ligadas
a la dinAmica agroalimentaria de Venezuela. Seehdedtacar que la banca privada
no estuvo de acuerdo con las leyes antes menc®mauacuanto sus rigideces los
castigaban duramente. Al estar las tasa de indéetésms en 43.9% y aplicarle el 55%
de disminucion, los productores pagarian el 19%l@aue esta situacién beneficia
momentaneamente al productor, pero a finales dzl1894, principios de 1995 la

reforma a la ley de impuesto sobre la renta elim@soexoneracion a productores

agricolas.

Politicas Crediticias Dirigidas al Sector Agricoldenezolano 1995-1998

Dentro del ambito nacional se puede sintetizaptdiicas crediticias dirigidas

al sector agricola venezolano para el periodo 1®®8 de la siguiente manera:

Para el afio 1995 la banca otorga créditos al segdcola con garantias
emitidas por el fondo de garantias solidarias. lavganismos multilaterales
comienzan a exigir la reduccion de la cartera atgiobligatoria por parte de la
banca. En Noviembre de 1995 se presenta el sistatianal de financiamiento
agricola (SINFA) al fondo de garantias de depédiswxarios (FOGADE), se prevé
la creacion del banco especializado (Publico o ajjxton un alto porcentaje de su

cartera de créditos conformada por financiamieirertb al sector agricola.

Igualmente en este periodo por medio del fond@rddito agropecuario se
reconoce el altisimo componente social del seddceala y se propone la creacion
de un banco de primer piso orientado hacia el seetmbién se plantea la necesidad
de reformar el sistema financiero, en virtud de lgubanca atendia mas su propios
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intereses que los del sector agricola. A finalésraes de mayo de ese mismo afio se
acuerda con la banca cobrar los intereses de &stapnos al vencimiento y no al
momento de otorgarlos, con interese del 48% paaditos a corto plazo y del 40%

para créditos a largo plazo.

Para el afio 1997 se evalGa una nueva versionldg ¢ desarrollo agricola en
virtud de que ofrece ventajas para el sector agdacen detrimento de otros sectores,
se genera ademas polémicas sobre el concepto ulédselgalimentaria que dicha ley
plantea, es asi como a comienzos del afio 199@@dedpostergar su aprobacion
para 1999 luego de una serie de revisiones y d@ws a causas de las polémicas
surgidas, en aspectos referidos a la seguridactialaria, reduccién del porcentaje
obligatorio para el sector agricola no menor al Js#oparte de la banca comercial, y
el precio minimo de garantias para rubros sensdgémados por el ministerio de

agricultura y cria, entre otros aspectos.

De los esbozos presentados sobre las principaldticg® publicas
implementadas por los diferentes gobiernos en exlezddesde finales del afio 1990
hasta finales del 1998 es posible visualizar inistescia, al igual que la poco o nula
continuidad de las politicas de financiamiento jmabpara el area agricola a lo largo
de este periodo analizado, con una serie de deesjountuales que no contribuyeron
en ningun sentido a contrarrestar los graves pnudde del sector en materia

financiera.

En el cuadro 10 denominado como las politicas togs dirigidas al sector
agricola en Venezuela durante el periodo 1983-19@9,identifica el periodo
constitucional y la politica financieras dirigidak sector agricola el cual resumen

graficamente del sector agroalimentario venezolano.
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Cuadro 10 Politicas crediticias dirigidas al sectoragricola en Venezuela
durante el periodo 1983-1999

Periodo » : : o )
- Politica FinancierasDirigidas al Sector Agricola
Constitucional

1983-1984 - Control de Cambio.

Dr. Luis - Control de tasas de interés.
Herrera - Organizacion y Automatizacion del sistema nacioleatrédito.
Campins - Otorgamiento de créditos a los pequefios y mediprozkictores

- Control de cambio6 diferencial (RECADI)

- Tasa de interés agricola fija en el 8%

- Incremento de la banca privada al 22,5% de losdsmtirigidos para
1984-1989 los créditos.
Dr.Jaime - Refinanciamiento de las deudas contraidas ante3s6&1/1984.

Lusinchi - Exoneracién del 100% del ISLR a los intereses dgagos por

créditos agricolas.

- Cancelacién de la deuda de CORPOMERCADEQO y CENAZUIEA

los productores agropecuarios.

- Tipo de cambio flexible
1989-1993

Sr. Carlos

- Financiamiento agricola a rubros competitivos.

L - Modernizacion del sistema financiero Plan de ineaes para la
Andrés Pérez

Modernizacion del sector agricola (PITSA).

- Disminucion de la cartera agricola de la bancaapiaval 17,5% pars

1993-1994
~ . ~
Sr. Ramén J. el afno 1990 y al 12% para el afio 1992.
Velazquez ° Tasas de interés para el sector agricola al 7%dpbejo de la
méxima activa.
- Control de cambid.
1994-1999 i o .
- Refinanciamiento de las deudas agricolas.
Dr. Rafael _ _ _ _ o
Caldera - Creacion del Sistema Nacional de Financiamientdoba (SINFA)
- Propuesta de cartera agricola en no menos del 15%
Fuente: Bonilla Leonardo (2011)
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Ahora bien, en el cuado N° 11 denominado Finan@ataipublico y privado
para el sector agricola venezolano 1990-1997 (BASB4), se observa una
asignacion considerablemente mayor del financiaimigorivado, debido a la
participacion cada vez menor del Estado, como oweseia de los acuerdos
suscritos con los organismos multilaterales comoBahco Mundial y Banco
Interamericano de Desarrollo, y la asignacion dealéera crediticia obligatoria para
el sector agricola por parte de la banca comeri@atual durante el periodo de
referencia se ubico entre el 12% y 17.5% en promedi

Cuadro 11 Financiamiento publico y privado para elsector agricola
venezolano para los periodos 1990-1997 (Millones dBs.
Constantes) (BASE 1984)

SECTOR/ ANO/ 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Publico 992 771  1.044 669 344 311 386 441
Privado 11.863 13.442 12.678 13.573 2.820 4.460 4.839 4.408,6
Totales 12.855 14.213 13.722 14.242 3.164 4.771 5225 5.178

Fuente: Estadisticas Ministerio de Agricultura y Tierrd4AT)

Es de hacer notar que el cuadroll muestra adenésdencia decreciente del
financiamiento agricola nacional al situarse parafie 1990 en 12.855 millones de
Bolivares a 5.178 millones de Bolivares para el B8®7, lo que se traduce en una
disminucion de mas del 50% en el financiamientécatg a pesar que el afio 1997 se

suman 328.4 Millones de Bolivares del refinanciantdede la deuda para el sector
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agricola. Ademas de esto se suman otros factoresdgrante el periodo dieron
indicios del abandono de las politicas crediticiasector que segun, Gutiérrez 1999
se destacan las siguientes, caida del gasto pul#gtinado al sector, contracciones
de la agricultura del 2.5% durante 1994 y 3.2% oherd 995, incremento del precio
de los insumos utilizaros en la produccion y langlacion de los subsidios en los
mismos, ocasionaron estas variaciones desfavordbl@go a sus elevados costos;
los agricultores tienen conciencia de la necesilgadisponer de asistencia técnica; se
producen modestos esfuerzos para desarrollar laiefaq agroindustria y un
movimiento agro-exportador; se incorporan nuevsasien la produccion nacional

y ocurren cambios en el uso de la tierra.

A manera de colofon se ha de sefialar que en laldém 1990 prevalecio la
aplicacion de politicas publicas orientadas a edéimel modelo econdémico Neo
liberal y la consolidacion del modelo de capitabsmentistico”. La fuerte crisis
econémica que sufri6 el pais a principios de lobenta y que se agudiz6 a
comienzos de 1990 colapsé el anterior modelo adopyageneré un proceso de
cambios en las politicas econémicas. A partir dereres (1993) se aplicaron en
Venezuela tres programas de ajustes macroeconariitpsimero entre 1993-1995
de naturaleza heterodoxa“, basado en que era eosibhtener una alta renta
petrolera y una fuerte regulacion de la economigpde del Estado. El segundo, de
naturaleza ortodoxa“, se implementé entre 1996 9819 estuvo orientado a la
apertura de los mercados y a la reduccion del pdglel Estado en la Economia

(Agenda Venezuela).

Politicas Crediticias Dirigidas al Sector Agricoldenezolandl999-2003

Es importante destacar que para el andlisis quentinoacion se presenta se

consultaron las distintas ediciones del Informe Booico del Banco Central de

80



Venezuela, de la Revista de Economia Latinoamexipablicada por el ente emisor,

asi como de la Gaceta Oficial de la Republica.

Ahora bien, se ha de sefialar que las politicasiticiad dirigidas al sector
agricola venezolano para los afios 1999-2003 esidascacorde con el proposito de
reducir la tasa inflacionaria, durante el perioddcial de la gestion, la politica
agricola y macroecondmica le dio continuidad ldtjwal cambiaria instrumentada por
el gobierno anterior desde abril de 1996. la coakistia en fijar el tipo de cambio
dentro de unas bandas y alrededor de una paridattalcepermitiendo una
depreciacion del tipo de cambio nominal por delgbdiferencial de inflacion con
los principales socios comerciales. Comenzando0O8R Ja politica cambiaria es
modificada abandonando el sistema de bandas, aefbotdr el precio de la divisa y
garantizando su libre convertibilidad mediante émta en subastas dirigidas por el
Banco central de Venezuela a los operadores caodi@Bancos e instituciones

financieras).

Ademas estas politicas cambiarias y otros sucesasroeconomMicos
acentuaron el proceso de depreciacion del tipcad®io real iniciado en el 2002.En
consecuencia, a pesar de los esfuerzos para m&jerprecios reales recibidos por
los productores agricolas, estos declinaron a asastmedias anuales de -2.9%

(agricultura vegetal); -1.4% (rubros animales) Y92 (pesca).

No obstante, la depreciacion del tipo de cambid, mamado a la politica de
mayor proteccion sirvid para producir un alza pedcio real de algunos rubros
agricolas, presentando tasas medias de crecindant positivas, el maiz (1.3%), el
sorgo (18.4%), las hortalizas (0.1%), Oleaginos&606) y pollo (3.1%). Estos
resultados son atribuibles a los efectos positsasre los precios internos, de la
mayor proteccion de la frontera y la depreciaci@h tpo de cambio real que
comenzd a mediados del 2202 y continuo en el ab8.28or el contrario se puede
indicar que algunos rubros en estudio en la ingasitbn tuvieron tasas medias de

crecimiento de los precios negativas en términoalese el arroz (-3.7%),

81



Leguminosas (1.4%), café y cacao (6.1%) entre otros

En el cuadro 12 denominado Acciones Econdmicasdleptativas 1999-2003

se resumen las caracteristicas que envolvieroma2dela en el proceso historico de

sus politicas economicas que fueron anteriormerdkzadas.

Cuadro 12 Acciones Econdmicas Representativas 192003

Marco Legal

Nueva Constitucion de la Republic

Bolivariana de Venezuela (CRBV)

Decreto —-Ley de “Ley de Regulacid
Financiera” (LRF)

Promulgacion de la “Ley Organica d
Administracién  Financiera del Sectg
Publico (LOAF).

[})

=}

1]

=

Politica Econdmica

Control de precios

Programas Sociales

Regulacion de Precios

Regulacion de las tasas de interés

Incremento Constante de la carera agricolg

Resultados Econémicos

Aumento de las reservas internacionales

Aumento de la inflacién.

Fuente: Estadisticas del Banco Central de Venezuela

Adaptacion: Bolilla Leonardo (2011)
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Andlisis de la Produccion Agricola y Financiamientale Rubros Estratégicos
Durante el Periodo 2000 -2008

Cuadro 13 Superficie y produccion del arroz

Periodo Indicador Arroz
Sup.Cos (ha) 699.391

2006-2008
Produccion (t) 3.542.128

Sup.Cos (ha) 1.127.833

1999-2005
Produccion (t) 5.483.695
Sup.Cos (ha) 996.016
1993-1998
Produccion (t) 4.481.723
Sup.Cos (ha) 635.305
1988-1992
Produccion (t) 2.330.617
Sup.Cos (ha) 756.851
1983-1987

Produccion (t) 2.023.812

Fuente: Estadisticas Ministerio del Poder Popudaia pa Agricultura y Tierras
(MPPAT) Adaptacion: Leonardo Bonilla

Como se puede apreciar en el cuadro N° 13 el cdampEmto de la
producciéon y superficie cosechada del rubro artomando en consideracién que
para finales de los afios 1998 la produccién seahiacfementado paulatinamente
con variaciones para la superficie cosechada dd@l % para la produccion de 92%
con respecto a inicio de la década de los afos, 1880teniendo los volimenes de
produccién casi inalterados hasta que sufre urdaadd -38% de variacion para la
superficie cosechada y de un -55% para la prodonatianteniéndose hasta finales
del 2003 en donde se puede observar un nuevo asperductos de las politicas
crediticias y macroeconomicas emprendidas. Lasesuplieden apreciarse en el
grafico N° 01
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Grafico 1 Produccién Nacional del arroz
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Fuente: Estadisticas Ministerio del Poder Popudaa e Agricultura y Tierras
(MPPAT) Adaptacién: Leonardo Bonilla

De igual manera se puede hacer referencia quadihmento por hectarea del
arroz en el periodo en estudio 2000-2008, se nrantienstante desde el afio 1998
hasta comienzo del 2004 donde disminuye a casD4@f¥/Has, recuperandose el
afo siguiente y manteniendo su ritmo a casi unimgedto de 4.500 Kg./has, lo que

incide directamente en los volimenes de produabédmismo.

Grafico 2 Rendimiento Nacional del arroz
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Fuente: Estadisticas Ministerio del Poder Popudaa e Agricultura y Tierras
(MPPAT) Adaptacién: Leonardo Bonilla
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Grafico 3 Financiamiento Nacional del arroz
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Fuente: Estadisticas Ministerio del Poder Popudaa e Agricultura y Tierras
(MPPAT) Adaptacion: Leonardo Bonilla

Como se puede apreciar en el Grafico 2, a pesarréeimiento sostenido del
financiamiento agricola desde el afio 1999, 200M@12para el rubro arroz, que
disminuye en los afos siguientes 2002, 2003, 2084 ynantiene en disminucion
hasta 2005, en donde se adoptan politicas ecor®neicapro del desarrollo y
produccion del rubro, mostrando una recuperacionsiderable en los afios
2006,2007 y 2008., motivado casi en su totalidadipmbligatoriedad de la banca
privada de mantener una cartera crediticia agrigoégoscila en este periodo entre el
17% y el 21%.

Cabe destacar que el financiamiento agricola paildaono se evidencia en el
grafico, es inferior en mas del 70% con respectofirnciamiento agricola
privado.
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Cuadro 14 Superficie y produccion del maiz

Periodo Indicador Maiz
Sup.Cos (ha) 2.224.556
2006-2008
Produccion (t) 7.903.415
Sup.Cos (ha) 3.639.305
1999-2005
Produccion (t) 12.175.046
Sup.Cos (ha) 2.321.198
1993-1998
Produccion (t) 6.464.643
Sup.Cos (ha) 2.368.556
1988-1992
Produccion (t) 5.073.940
Sup.Cos (ha) 2.424.840
1983-1987
Produccion (t) 4.343.418

Fuente: Estadisticas Ministerio del Poder
(MPPAT) Adaptacion: Leonardo Bonilla

Popudaa e Agricultura y Tierras

El rubro maiz tal como se presenta en el cuadrgeléyidencia un crecimiento

de mas del 400% con respecto a la decaes de lentachy de mas del 100% en

comparacion con finales del afio 1998 con respdcamalisis realizados en el afio
1999-2005 llegando la produccién a un record d&78046 Kg/has, esto debido al

auge que se mantuvo en ese periodo de utilizaraste de primera necesidad para

la produccién de etanol, luego de una serie delaeigmes de politicas agricolas por

parte del estado la misma sufri6 un descenso ent@wala superficie cosechada

2.224.556 y a una produccion en toneladas que ateanza los 8.000.000 de

toneladas.
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Grafico 4 Produccién Nacional del Maiz
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Fuente: Estadisticas Ministerio del Poder Popudaia pa Agricultura y Tierras
(MPPAT) Adaptacién: Leonardo Bonilla

De igual manera se puede apreciar en el grafiamn® desde el afio 1998 se
ha ido incrementando el rendimiento por hectareastie rubro tan importante para
los venezolanos, llegando en el 2008 hasta ma®@ Kg/Has.

Grafico 5 Rendimiento Nacional del Maiz
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De igual manera como paso con el rubro arroz ehfiramiento por parte del
estado para el rubro maiz no supera el 40% dédldetdinanciamiento nacional, lo
gue sugiere politicas estadales que contribuyamneertar el financiamiento, para
gue de esta forma junto con la banca comercialog@ntes crediticios se aumente la

produccién nacional y se disminuya la dependentiagimportaciones.

Grafico 6 Financiamiento Nacional del Maiz
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Fuente: Estadisticas Ministerio del Poder Popudaa e Agricultura y Tierras
(MPPAT) Adaptacion: Leonardo Bonilla

Cuadro 15 Superficie y produccion del Sorgo

PERIODO INDICADOR SORGO
2006-2008 Sup.Cos (ha) 614.820
Produccion (t) 1.348.892
1999-2005 Sup.Cos (ha) 1.682.211
Produccion (t) 3.571.115
1993-1998 Sup.Cos (ha) 1.213.038
Produccion (t) 2.729.110
1988-1992 Sup.Cos (ha) 1.364.185
Produccion (t) 2.917.644
1983-1987 Sup.Cos (ha) 1.455.910
Produccion (t) 2.851.021

Fuente: Estadisticas Ministerio del Poder Popudaia pa Agricultura y Tierras
(MPPAT) Adaptacién: Leonardo Bonilla
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El sorgo ha representado un rubro importante paecdnomia Venezolana al
comparar el periodos1993-1998 con el periodo 19%2fh cuadrol5 seevidncia un
crecimiento, segun MPPAT para el afio 2005 con umaugcién total de 3.5
millones de toneladas métricas con una superfioeechada de 1.7 millones de
hectéreas, puesto que el mismo la mayoria de @s\es utilizado junto al girasol y
al ajonjoli como rubro que se rota muchas vece® aikos o con el maiz. Para el
2006-2008 se evidencia una tendencia a la baja &mla superficie cosechada como
en la produccion, esto debido en parte a las cmmis edafoclimaticas que

retardaron la siembra y prolongaron la etapa deakuen el Pais. Ver grafico 7

Grafico 7 Produccion Nacional del Sorgo
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Fuente: Estadisticas Ministerio del Poder Popudaia pa Agricultura y Tierras
(MPPAT) Adaptacién: Leonardo Bonilla

De igual manera el sorgo desde el afio 2000-200&age inalterado su
rendimiento por has ubicandose en promedio en®@04y 4.500 Kg / has como se

puede apreciar en el grafico siguiente:
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Grafico 8 Rendimiento Nacional del Sorgo

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

RENDIMIENTO (Kg/ ha) SORGO NACIONAL

1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
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(MPPAT) Adaptacién: Leonardo Bonilla

Grafico 9 Financiamiento Nacional del Sorgo
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(MPPAT) Adaptacién: Leonardo Bonilla
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El grafico 7 muestra como se ha venido incrememtangartir del afio 2005 el
financiamiento agricola para este rubro en dondel exiio 2006 el crédito agricola
publico esta a la par con el privado, superandolel@fio 2007 y volviendo a estar a

la par en el afio 2008, con tendencia a seguir aameém en los afos siguientes.

Cuadro 16 Superficie y produccion del Café

PERIODO INDICADOR CAFE

Sup.Cos (ha) 561.233
2006-2008

Produccion (t) 217.228

Sup.Cos (ha) 1.515.410
1999-2005

Produccion (t) 527.368

Sup.Cos (ha) 1.253.778
1993-1998

Produccion (t) 402.834

Sup.Cos (ha) 1.376.041
1988-1992

Produccion (t) 362.799

Sup.Cos (ha) 1.304.747
1983-1987

Produccion (t) 320.499

Fuente: Estadisticas Ministerio del Poder Popudaia pa Agricultura y Tierras
(MPPAT) Adaptacién: Leonardo Bonilla
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La implementacién del plan café en el periodo 199905 como politicas de
Estado proporcioné sus resultados y sus frutpasdr de una produccion en los afios
80 de 320.499 toneladas métricas a 527.368 toreladdricas o que sugiere un
crecimiento de mas del 50% en cuanto a producci@cioNal y en lo respecta a
superficie cosechada también se evidencia un dlzzasar de 1.304.747 has a
1.515.410 has cultivas en ese periodo, sufriendocaida de mas del 40% en el afio
2006-2008, (cuando se analiza afio por afo el descnpuede ver mas sentado en
el afo 2002-2003 ) producto de una serie de tramsftiones en el precio del
producto y como consecuencia al cambio climaticespu este rubro es uno de los
mas sensibles a estos fendmenos lluviosos. Vacgraf

Grafico 10 Produccion Nacional del Café
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Fuente: Estadisticas Ministerio del Poder Popudaa e Agricultura y Tierras
(MPPAT) Adaptacién: Leonardo Bonilla

Sumado a lo expuesto el rubro café desde 1998 2308 se habia

incrementado su rendimiento a 400 Kg./has y desdafie 2004 se observa un
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descenso hasta llegar a 300 Kg./ha , recuperangaskatinamente en los afios

siguientes , hasta volver a tener un rendimiendonpdio de 400 Kg./has

Grafico 11 Rendimiento Nacional del Café
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Fuente: Estadisticas Ministerio del Poder Popudaia pa Agricultura y Tierras
(MPPAT) Adaptacién: Leonardo Bonilla

A diferencia que los rubros anteriores citados ye geon objeto
del presente estudio, se puede indicar que el rcdiid tiene mayor financiamiento
por parte del estado ubicandose en su mayor ralevam el afio 2007 en donde
represento mas del 80 % y disminuyendo en el aff@B,2® cual se puede
mencionar como causante la ley de soberania yidadualimentaria que lo declara
rubro estratégico para la nacién e incentiva léigpacion de la banca privada. Ver

grafico 10.
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Grafico 12 Financiamiento Nacional del Café
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Fuente: Estadisticas Ministerio del Poder Popudaa e Agricultura y Tierras
(MPPAT) Adaptacion: Leonardo Bonilla

Ahora bien a manera de colofén se ha de sefialareigel primer trimestre del
afio 2008, se establecieron los lineamientos pareedalacion de las carteras
administradas, mediante la reforma parcial a la tleyCrédito al Sector Agrario,
segun la cual se otorgdé al Ejecutivo Nacional maydacultades para definir la
composicion de la cartera agricola obligatoria,aldster plazos maximos de
financiamiento y reduccion de requisitos62. De ignanera, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Crédito para el Sectofcata, la Ley de Turismo y la Ley
Especial del Deudor Hipotecario de Vivienda, fuefifados los porcentajes minimos
de la cartera crediticia de los bancos nacionalesdgbian dirigirse al financiamiento

de los sectores agricola63, turismo e hipotecario.

Ademaés, el BCV realiz6 un manejo selectivo de &sas de interés con el

proposito de promover el flujo de crédito, especaite hacia aquellos sectores
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productivos clave para el desarrollo nacionalieshpo que se moderaba la expansion
del crédito dirigido al consumo, que en el marcewaéuncion reguladora del crédito,
el Instituto establecié en marzo de 2008 un pogjerninimo de cartera crediticia
dirigida a la industria manufacturera, sector gateité la mayor ponderacion en el
PIB y también significativos encadenamientos corasotramas de la actividad
econémica. Como complemento, el encaje legal ppasaciones de mercado abierto
con certificados de depdésito (CD) constituyerortrimaentos de politica monetaria
gue procuraron, igualmente, la estabilizacion destauctura de las tasas de interés y

la contribucién con el adecuado funcionamientosggbma de pagos.

Asimismo segun el BCV en el afio 2008, si bien etioniento de la cartera de
créditos mostré una moderacion, la cartera diriggddos sectores productivos
agricola, manufactura, turismo y microcrédito regi®n una expansiéon nominal del
40,8%, mayor al crecimiento registrado por la cartetal (26,7%). Por su parte, los
préstamos al consumo se desaceleraron en 62,3pgumtosntuales con respecto al

afo previo.

Asimismo, la participacion del BCV en el disefio jgceicion de la politica
cambiaria supuso el mantenimiento del tipo de canddicial en el marco del
Régimen de Administracion de Divisas (RAD), confermlo cual se procuré suplir
la cantidad de divisas acorde con las necesidadels é¢dconomia nacional y la

preservacion de un nivel adecuado de reservasatienales para el cierre del afo.

Al mismo tiempo, la existencia de fondos de dedlardirigidos a la inversion
productiva y social constituyd una base para laugjén de politicas de caracter
contraciclico. Asi, los aportes de Petroleos dee¥eala, S.A. (Pdvsa) y del BCV al
Fondo de Desarrollo Nacional (Fonden) permitierontar con un importante flujo
de recursos para la determinar su relacion sacidygtiva.

Se ha de destacar que segun BCV, la economia \tanaze mantuvo durante
2008 en una senda de crecimiento sostenido, luegpd el producto interno bruto

(PIB) del pais registrara un incremento anual @864 reflejado en un ascenso de
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5,1% en el sector no petrolero y de 3,2% en ebfety. Con este resultado, la fase de
expansion econdmica nacional se extendid a cinos, & que constituye uno de los
periodos de auge mas prolongados desde finalesa ddédada de los setenta.
Asimismo, el desempefio de la economia nacionalD88 2ontinud siendo superior

al de la region latinoamericana, la cual se exgaadina tasa anual de 4,2%.

Con relacion a las actividades no petroleras, éf B€nal que en el ambito no
petrolero, la actividad mostré una expansion décseh 2008. Este resultado, si bien
reflej6 una desaceleracion con respecto a 200&jncgnsiendo consono con una
elevada utilizacion de los factores productivos. @ncuadro 17 se detalla |
comportamiento desde el 2006 hasta del 208 ddiladaci no petrolea

Cuadro 17 Valor Agregado Bruto de la Actividad no Retrolera Total

Valor agregado bruto real de la actividad no petrolera total
(variacién porcentual)

2008 2007 2006

Consolidado 51 9,5 1.7
Mineria 5.6 20 45
Manufaciura 14 72 a7
Electricidad y agua 445 24 5.3
Construccion 42 13.3 356
Comercio vy servicios de reparacion 47 16,9 191
Transporte v almacenamiento 4.0 135 10,0
Comunicaciones 18,0 20,0 232
Instituciones financieras y seguros 1,7 17,0 4359
Servicios inmobiliarios, empresanales v de alquiler 25 g,6 83

Servicios comunitarios, sociales v personales v

produccion de servicios privados no lucrativos 9.2 10.9 16,5

Produccion de servicios del Gobiermno general 51 5.0 35
Resto " 5.6 5.1 1.9
Menos: S.LFML -7.0 15,2 427

1f Comprende agricuttura, restaurant y hoteles.
2/ Servicics de intermediacion financiera medides indirectamente.
Fuente: BCW.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El objetivo del topico de estudio verso, en el @misldel crédito agricola
publico y su relacion con la produccién agricolardieros estratégicos durante el
periodo 2000-2008. Donde en primer lugar se dascebmarco legal e institucional
vigente para el financiamiento agricola, se idemtibn las politicas crediticias
dirigidas al sector y se relacionaron dichas malticon la produccion agricola de

rubros estratégicos, lo cual permitié llegar asigsiientes conclusiones:

La Con relacion al marco legal e institucional vigepara el financiamiento
agricola en Venezuela Durante el periodo 2000-2@08ncluye: que los cambios en
las politicas publicas nacionales, orientados aarcréondos regionales de
financiamiento, Bancos de segundo piso, y a eséiimel autofinanciamiento
mediante la creaciébn de bancos Comunales, dan ecudet la aparicion y
fortalecimiento de una vision distinta del temaocadjmentario Nacional En otras
palabras, estarian surgiendo otras institucioresog mecanismos ubicados fuera del
contexto del paradigma econdémico de las Institiesdbspecializadas para el Crédito
Agricola que hacian vida nacional y dan paso anue&a matiz de abordamiento de
las politicas agrarias, dentro de la cual se iasantlas instituciones venezolanas

objeto de estudio en esta investigacion.

Esta situacion motivada por las politicas macroénucas llevé a la creacion

de un marco juridico a partir de 1999 con la emtrdé la Constitucion de la
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Republica Bolivariana de Venezuela, que senté Esed del desarrollo de una
econdmica sustentable de hecho y derecho, al igigapara el periodo 1999-2003, se
inicia la creacion de leyes y decretos con ranfieeyza de ley en pro del desarrollo
de la produccién agricola , siendo en este perindestado proteccionista de la
produccién interna y protector de las fronteradcaips. Es de hacer notar que las
legislaciones en este periodo que fueron contuedergn el respaldo del

financiamiento en Venezuela fueron la Ley de TielmaLey de Crédito al Sector

Agricola y la Ley de Creacion del Fondafa pararéld@o Publico.

En el periodo 2005-2008 y especificamente en d$teouse insta a traves de
ley habilitante un conjunto de imposiciones a lacadfura que refleja la intencion de
apoyo irrestricto al levantamiento de produccifero mientras se espera que todos
estos conjunto de leyes se acentlen la importatgéaimentos de Venezuela sigue
cada dia en aumento, considerandose una econonpigedes. . Es de hacer notar
gue las legislaciones en este periodo y se enamewigentes son: Ley de Reforma de
la Ley Orgéanica de la Administracion Financiera Slettor Publico, Ley Organica de
Seguridad y Soberania Agroalimentaria, Ley de S&gdcola Integral,Ley de
Crédito para el Sector Agrario, Ley para el Fomgntbesarrollo de la Economia
Popular, Ley para la Promocién y Desarrollo de éguefia y Mediana Industria y
demas Unidades de Produccion Social, Ley de BeogficFacilidades de Pago para
las Deudas Agricola y Rubros Estratégicos para éguddad y Soberania
Alimentaria, Ley del Banco Agricola de Venezuelayldel Banco de Desarrollo

Econdmico y Social de Venezuela (BANDES)

Acerca de las politicas crediticias dirigidas attse agricola en Venezuela
durante el periodo 2000-2008, se llega a la coifelusque las politicas de
financiamiento a la agricultura estuvieron orieatadpor las lineamientos
macroeconomicas que adopto el gobierno nacional @aderdo con las condiciones
en las cuales se encontrd la economia nacional osnethpas particularmente
diferenciadas (a) desde 1998 hasta principios 66 2@b) desde 2000 hasta 2008.
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Con relacion a la primera etapa 1999-2000 estadueansicion las politicas
estaban dirigidas a la adaptacion de algunos cars/ete cooperacion y tuvo
una orientacion similar al ajuste iniciado en 1998on relacién a la segunda etapa
2000-2008 se ha e sefialar que de restructuraciopleta de la politica agricola y

una intensa participacion del estado.

Finalmente es importante destacar que pese alresfeeondémico, juridico y
financiero que el Estado ha emprendido en padditmgricolas de financiamiento
publico pareciera que no termina de jugar un reppnderante en la produccion
agricola por cuanto los créditos otorgados, gémerge con tasas subsidiadas, se
destinaron a fines distintos a los objetivos depdditica financiera del Estado
venezolano, ademéas del financiamiento, existen iphEdt variables que
histéricamente han influido fuertemente sobre tadpccién agricola en Venezuela y
es posible que en Venezuela, por tratarse degn@ubiura con fuerte orientacion al
mercado interno y de subsistencia que escasansentencuentra orientada al
mercado internacional, los niveles de produccidegapa del sector tienden a crecer
producto del crecimiento vegetativo de la poblacitah y como sucede en otros

paises en desarrollo.

Ademaés el desarrollo de mercados financieros rsira@guiere el suministro de
asistencia técnica a las instituciones no formdlesgas rurales, cooperativas,
asociaciones de ahorro y crédito) con el propastalisminuir los costos del capital
prestado por las familias rurales. El apoyo lega¢gndmico al establecimiento de un
sistema de microcréedito es, sin lugar a dudas,denlas mejores politicas para los

productores agricolas y las familias rural.

En lo referente a la relacion entre las medidakadgplicacion de politicas de
financiamiento y la produccion agricola de rubrssatégicos en Venezuela Durante
el periodo 2000-2008 se llega a la conclusion dmegroteccion de pequefios y
medianos productores, principalmente a través ddidag de financiamiento de la

actividad agricola, en cualquiera de sus subsect@ee una relacion directa con la
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produccién agricola de rubros estratégicos. Pomtouge ha traducido en el
financiamiento directo a través de entes estatiesaracter financiero, asi como en
el establecimiento de regulaciones que han pemnéidacceso de las productoras y
productores agricolas al sector financiero, en ictonies que les permitan su
participacion efectiva en la garantia de seguridadberania alimentaria, a la vez que

mejoran sus condiciones de vida en lo social yytmémico.

Ahora bien, a la actividad agricola se atribuye dehilidad frente a agentes
externos. Desde los factores climéticos y edafolisgipasando por las vicisitudes de
la salud agricola y el comportamiento del mercagl@mductos de origen agricola,
gue ha influido en una mayor o menor medida, p@sit negativamente, en el
rendimiento razonable que se espera del desemgedctigidades agricolas vegetal,
pecuario, forestal, pesquera y acuicola. Dondenkedidas econdmicas de incentivo,
aplicadas para la reestructuracion de deudas @dasracon el sector financiero
privado y la remision de ciertas deudas asumidastdra organismos de crédito
estatales han permitido especialmente al pequefieediano productor que posee
deudas por créditos agricolas, reimpulsar su detilvproductiva.

Por lo que las medidas de la aplicacion de pofitia financiamiento para la
produccién agricola de rubros estratégicos, setitayes en una herramienta legal de
apoyo directo al pequefio y mediano productor y éranjtido el crecimiento de la
producciéon de los rubros estratégicos en Venezihgdante el periodo 2005-2008
después de la crisis econdmico politica del 200R32los volimenes de crédito para
la produccion agricola crecen en forma exponenbadta alcanzar volimenes
realmente significativos que se ubican cerca d€daera Agricola de la banca
privada.

Ademaés de las transferencias que se producen dtnede los créditos para la
produccién agricola y el desarrollo rural, el gobieha desarrollado un conjunto de
programas sociales denominados “misiones” que aapliun gran numero de

transferencias directas, via becas, subsidios alfuptos, y diversas formas de pago
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de trabajo o servicios. Entre estas misiones dedtadvision Vuelvan Caras que
llego a contar con 630 mil becarios con becas delatlor de 150 US$ mensuales.
Adicionalmente se producen transferencias de dgenspos por las misiones
Robinson, Ribas, Sucre, Guaicaipuro, asi comoa®iuhdacion Frente Bolivariano
de Luchadores Sociales, amen de las concedidaséstde los bancos Comunales y

los Consejos Comunales.

A estas transferencias se unen los subsidios ailoentos que se otorgan por
la via de Mercado de Alimentos C.A. (MERCAL) y laisiddn Alimentacion, que
tiene en el 2008 un costo fiscal que se acerca 2 hoil millones de ddlares y se ha

multiplicado por 18 desde el 2005.

Recomendaciones

Basandose en los resultados y conclusiones deljoradalizado el investigador

plantea las siguientes recomendaciones de general:

Se recomida principalmente que el Estado venezoteembro de su politica
financiera continie favoreciendo el direccionamierdel crédito a sectores
estratégicos, con una particular atencion en ¢dlemimiento del financiamiento al

sector agrario, al normar el marco regulatorioagedperaciones del sistema bancario.

El propésito principal del Estado debe estar diogal logro de un sector
agropecuario saludable, capaz de producir riqugzde esta manera obtener recursos
significativos al gravarlos, que le permitan alast obtener ingresos para satisfacer
necesidades publicas. Se le debe permitir al ptoduscceder a los beneficios
fiscales que promueve el Estado y mediante finameiato controlado conllevar la

produccion a un desarrollo sustentable.

Una de las caracteristicas de Venezuela es lgpait&cipacion de productos
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primarios en la canasta agro-exportadora. Ante estdidad, el proceso de
reconversién productiva -entendido como agregad@valor- debe ser tomada en
cuenta por el Estado como una alternativa de camlgie cubrir a los productores
ante las variaciones de los precios de la matetiaap ademas de generar mas

encadenamientos productivos y econdémicos en laoeci@nacional.

Por otro lado, se recomienda al Estado venezotestaurar politicas dirigidas a
la inversidn en innovacion tecnologica acordes tam transformaciones que se
requieran implementar en cada uno e los rubroatégtcos de produccion primaria.
Por cuanto el beneficio adicional que se obterdrque el empleo de mano de obra
sera mas especializado y permanente al no limitani®amente a actividades basicas.
En consecuencia, los ingresos rurales se incremgntseran mas estables en el

tiempo.

102



ALBA
ALCA
AMYGA
ANCA
APRUSO

ASOPORTUG
UESA

BANDES
BAP

BCV

BID
BOLPRIAVEN
CAF

CAN

CASA

CEPAL

CIARA
CVA
CVvP

FAO

FEDEAGRO

SIGLAS

Alternativa Bolivariana para América Latinag} Caribe
Area de Libre Comercio de las Américas

Asociacion de Maiceros y Ganaderos

Asociacion Nacional de Cultivadores de Algodon
Asociaciéon de Productores Agropecuarios|@oEorro

Asociacion de Productores Rurales del Estado Peogtay

Banco de Desarrollo Econdmico y Social ded&iela
Banco Agricola y Pecuario

Banco Central de Venezuela

Banco Interamericano de Desarrollo

Bolsa de Productos e Insumos Agropeasatie Venezuela
Corporacion Andina de Fomento

Comunidad Andina de Naciones

Corporacion de Abastecimiento y Servicios Aglas

Comision EconOomica para América Latina y erife de las
Naciones Unidas

Fundacion de Capacitacion e Innovacion paesarrollo Rural
Corporacion Venezolana Agraria
Corporacion Venezolana del Petroleo

Organizacion de las Naciones para la Agricaltuy la
Alimentacion

Confederacion de Asociaciones de ProdestAgropecuarios



FENAVI
FIDA

FIDES
FONDAFA
FONDEN
FONDESPA

FONZEDES

GTzZ

IAAP
IGVSB
ICAP
[ICA
INDER
INE
INIA
INN
INTI
IPC
MAC
MARN
MAT
MERCAL

MERCOSUR

Federacion Nacional Avicola de Venezuela
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Fondo Intergubernamental para la Descenaicbn
Fondo de Desarrollo Agropecuario, PesquEasestal y Afines
Fondo de Desarrollo Nacional
Fondo para el Desarrollo Econdmico y SatgbPais

Fondo Nacional para el FinanciamientoadeZlonas Especiales de
Desarrollo Sustentable

Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusamrbeitar

(Cooperacion Técnica Alemana)

Influenza Aviar Altamente Patdgena

Instituto Geografico de Venezuela Simon Bativ
Instituto de Crédito Agricola y Pecuario
Instituto Interamericano de Cooperacion parddgricultura
Instituto Nacional de Desarrollo Rural

Instituto Nacional de Estadisticas

Instituto Nacional de Investigaciones Agricela
Instituto Nacional de Nutricion

Instituto Nacional de Tierras

indice de Precios al Consumidor

Ministerio de Agricultura y Cria

Ministerio del Ambiente y los Recursos Natesl
Ministerio de Agricultura y Tierras

Mercado de Alimentos. Mercal C. A.

Mercado Comun del Sur
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MF

MINEP
MINAL
MPD

NDE

OCEI
ONAPRE
PAC
PALMAVEN
PDVSA

PESA

PIB
PRODECOP

SERVIGAN

SUDEBAN
USAID

ZEDES

Ministerio de Finanzas

Ministerio de la Economia Popular
Ministerio de la Alimentacion

Ministerio de Planificacion y Desarrollo

Nucleo de Desarrollo Endégeno

Oficina Central de Estadistica e Informatica
Oficina Nacional de Presupuesto

Programa de Apoyo a la Competitividad de la CAF
Filial de PDVSA para el Desarrollo Social
Petroleos de Venezuela S.A.

Programa Especial para la Seguridad Alimentarel Desarrollo
Rural

Producto Interno Bruto
Proyecto de Desarrollo de ComunidadeddsurPabres

Servicios para el Mejoramiento de la Gamé Bovina en
Venezuela

Superintendencia de Bancos y Otras Instihes Financieras
Agencia de los Estados Unidos para el Defarhaternacional

Zonas Especiales de Desarrollo Sustentable
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